Protokél nr 1/2024
Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 13 marca 2024 r.

Zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2024 r. ustalonym uchwata Rady Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 23 listopada 2023 r. Nr LXI11/393/2023, Komisja Rewizyjna

Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w sktadzie:
Jan Czaplinski - Przewodniczacy Komisji
Daniel Zdanowski — Zastepca Przewodniczacego Komisji

Andrzej Lewandowski — Sekretarz

dnia 13 marca 2024 r. przeprowadzita kontrole w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim.

Przedmiot kontroli:

1. Analiza aktywizacji zawodowej bezrobotnych, analiza aktualnego bezrobocia, analiza
zatrudnienia cudzoziemcow.
2. Wykorzystanie $srodkow na programy i projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy

w roku 2023 i w 2024 roku do czasu kontroli.

Wyjasénien udzielali:

Wyjasnien udzielali:

1. Pan Tomasz Rafalski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim powotany na stanowisko przez Staroste¢ Nowomiejskiego od 01.09.2014 r. na
czas okreslony, a nastgpnie 0d 01.09.2015 r. na czas nieokreslony.

2. Pan Marcin Sobczak — Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim zatrudniony na stanowisku Zastepcy Dyrektora od 1.01.2015r.

Komisja zapoznala si¢ nastepujacymi dokumentami i wyjasnieniami:
- informacja sygnalna o sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2023 r. (zalacznik numer 1)

- planem wydatkéw Funduszu Pracy na 2024 r. (zatacznik numer 2)



- planem wydatké6w na finansowanie programéw aktywnej walki z bezrobociem w PUP w 2024 r.
(zatacznik numer 3)

- sprawozdaniem z wykonania dochodow Rb-27S w 2023 r. (zalacznik numer 4)

- sprawozdaniem z wykonania wydatkow Rb-28S w 2023 r. (zatgcznik numer 5)

- wyjasnieniami Ww.

Podstawy prawne dzialania

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
jest jednostka organizacyjng powiatu wykonujaca ww. zadania na obszarze powiatu
nowomiejskiego.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje swoje zadania przede wszystkim w oparciu o ustaw¢ z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 735
zezm.)

Przedmiot i zakres dzialania Powiatowego Urzedu Pracy okreslono w Statucie Powiatowego
Urzgdu Pracy w Nowym Miesécie Lubawskim uchwalonego uchwata Rady Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim nr L/371/06 z dnia 30 maja 2006 r.

Zasady dziatania wewnetrznej organizacji oraz strukture i zakres komorek organizacyjnych okresla
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim uchwalony

uchwatg Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim nr 3/10/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.

Ad 1.
Analiza aktywizacji zawodowej bezrobotnych
W celu tagodzenia skutkow bezrobocia Powiatowy Urzad Pracy realizowal dzialania w ramach

aktywnych programow rynku pracy, prowadzac posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe.

Aktywne programy rynku pracy w 2023 r.

Rodzaj wsparcia Liczba os6b

zaktywizowanych

Szkolenia 21
Prace spolecznie uzyteczne 58
Refundacja kosztow doposazenia i wyposazenia 70




stanowiska pracy

Dotacje na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej 86
Roboty publiczne 62
Prace interwencyjne 61
Staze 136
Bon zasiedleniowy 16
Przygotowanie zawodowe dorostych 3)
Zaktywizowani ogolem: 515

Ponadto, w ramach $rodkéw PFRON zorganizowano dwa staze dla 0s6b niepetnosprawnych oraz
udzielono dwie dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigcej form aktywizacji skierowanych jest do samych
bezrobotnych tj. staze. Duza popularnos$cia ciesza si¢ takze dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci

gospodarczej.

Analiza aktualnego bezrobocia

Na koniec grudnia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lubawskim byto
zarejestrowanych ogotem 1560 osob, w tym 999 kobiet (64% ogoétu bezrobotnych) Prawo do
zasitku posiadalo 328 oso6b (21% ogétu bezrobotnych). Stopa bezrobocia w powiecie
nowomiejskim na koniec listopada 2023 r. wynosita 10,3%. Stopa bezrobocia w wojewodztwie —

8,4% 1 jest jedna z wyzszych w kraju. Stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 5,1%.

Poziom bezrobocia w powiecie nowomiejskim w latach 2020 — 2023 wedlug stanu na koniec

grudnia

2020 2021 2022 2023
1451 1543 1 666 1560

Na wzrost poziomu bezrobocia miata wptyw pandemia, ale rowniez takie czynniki jak wysoka
inflacja czy kryzys energetyczny. W 2023 r. zanotowano mniejszg liczbe 0sob bezrobotnych. Ale w
zwigzku z kryzysem w branzy drzewnej 1 meblarskiej, ktora odpowiada za duza ilo$¢ stanowisk
w pracy w powiecie, w 2024 roku mozemy mie¢ do czynienia ze wzrostem bezrobocia. Mozliwe, ze
odczuwalne beda tez skutki kryzysu na rynku motoryzacyjnym oraz spowolnienie na rynku

mieszkaniowym. Obserwuje si¢ wzrost 0sob rejestrujacych si¢ w PUP z prawem do zasitku, czyli



osoOb, ktore byty aktywne zawodowo. Moze to oznaczaé, ze zaktady pracy, chcac unikng¢ zwolnien

grupowych, stopniowo zwalniaja pracownikdéw, poniewaz majg gorsza sytuacje finansowa.

Analiza zatrudnienia cudzoziemcow

1 stycznia 2018 r. weszly w zycie nowe przepisy dotyczace dostepu cudzoziemcdéw z panstwo
spoza UE/EOG do polskiego rynku pracy. Zmiany dotycza pracy krotkoterminowej i Sezonowej:

- w przypadku prac niesezonowych rejestrowane s3 oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi (do 24 miesiecy)

- na prace sezonowe wydawane s3 zezwolenia (do 9 miesigcy)

Wedlug analiz GUS za 2022 r. udzial cudzoziemcow wykonujacych pracg w powiecie
nowomiejskim wynidst 7,2% w ogolnej liczbie pracownikéw 1 jest to wynik najwyzszy w catym

wojewodztwie warminsko — mazurskim.

2022 2023
Zezwolenia na prace sezonowe 111 37
Decyzje dotyczace powierzania wykonywania | 189 51
pracy przez cudzoziemcow
Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania | 1285 535
pracy

Na podstawie przepisOw o pomocy obywatelom Ukrainy, mozliwe jest powierzenie pracy
obywatelowi Ukrainy na podstawie darmowego powiadomienia, ktore mozna ztozy¢ elektronicznie
za posrednictwem portalu praca.gov.pl. Powiadomienie to uprawnia cudzoziemca do wykonywania
pracy bez obowiazku posiadania zezwolenia na pracg¢ czy o$wiadczenia. W 2023 r. pracodawcy

dokonali tacznie 1457 zgloszen.

Ad. 2 Wykorzystanie Srodkow na programy i projekty realizowane przez Powiatowy Urzad

Pracy w roku 2023 i w 2024 roku do czasu kontroli

Programy na rzecz promocji zatrudnienia

Rodzaj programu Pozyskane Srodki Liczba oséb
(w tys. z1) zaktywizowanych

Programy z rezerwy Ministra 1 868,1 83

Fundusze Europejskie dla Warmii i 3900,8 183




Mazur w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (I)-
okres realizacji 1.01.2023 -
30.06.2024 r.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy 235,7 101

Fundusz Pracy

Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania fakultatywne i obligatoryjne. Do zadan obligatoryjnych

nalezy m.in. wyptata zasitkow wraz z pochodnymi. Sg to zadania nielimitowane.

Wydatki Funduszu Pracy

Rodzaj wsparcia Wydatkowane $rodki
(W tys. zb)

Zasitki dla bezrobotnych 6 157,6

Dodatki aktywizacyjne 473,0

Wyptaty na rzecz form aktywnych 8372,7

Pozostate wydatki (fakultatywne) 368,9

Ogodltem 15372,2

Wydatki na aktywne formy wsparcia

Rodzaj wsparcia Wydatkowane $rodki
(W tys. zb)

Szkolenia 214,1

Prace spotecznie uzyteczne 92,2

Roboty publiczne 987,6

Refundacja kosztow wyposazenia 1440,0

1 doposazenia stanowiska pracy

Dofinansowanie podejmowania 2905,0

dziatalnosci gospodarczej

Prace interwencyjne 356,7

Przygotowanie zawodowe 48,2




dorostych

Studia podyplomowe 33,2
Staze 1728,6
Bon zasiedleniowy 220,9
Badania 0s6b bezrobotnych 11,7
Krajowy Fundusz Szkoleniowy 235,7
Koszty przejazdu i zakwaterowania 47,1
Opieka nad dzieckiem, osoba 13,5
zalezna

Zwrot kosztow wynagrodzen DPS 38,1

Najwiecej $rodkdéw, bo ponad 34% przeznaczono na dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej. Znaczne $rodki przeznacza si¢ rOwniez na staze (ponad 20%) i refundacje kosztow

wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy (ponad 17%).

Plan wydatkow Funduszu Pracy na 2024 r.

Na finansowanie programéw aktywnej walki z bezrobocie w 2024 r. przyznano nastepujace srodki:
- Krajowy Fundusz Pracy — 195 900,00 zi,

- Fundusz Pracy — 7 165 221,60 zt,

w tym:

- Algorytm — 2 359 080,24 z1,

- EFS+ (Fundusze Europejskie Warmia i Mazury) — 4 199 788,72 zt,

Zadania fakultatywne — 606 352,64 zt.

Wykonanie przychodoéw i wydatkow Powiatowego Urzedu Pracy w 2023 r.

Wykonanie dochodéw ogoétem wyniosto 28 685,95 zt (plan 29 000,00 zt). Najwyzsza pozycje
stanowily wplywy z réznych optat — 26 600,00 zt (plan 27 000,00 zt)

Wykonanie wydatkow ogdtem wyniosto 2 246 282,46 zt (plan 2 247 397,00 zt). Najwyzsza pozycje
stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikoéw — 1 567 682,00 zt (plan 1 567 682,00
zh), skladki na ubezpieczenie spoteczne — 268 480,21 zt (plan 269 055,00 zt) oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne tzw. trzynastki — 106 035,88 zt (plan 106 036,00 zt).

Znaczaca pozycj¢ stanowil koszt zakupu energii — 85 479,20 zt (plan 85 480,00 z})

Na zakup ustug pozostatych wydatkowano - 64 948,18 zt (plan 64 949,00 z1), natomiast na zakup
materialow 1 wyposazenia — 11 557,73 zt (plan 11 609,00 zt).



Podsumowanie

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci W realizacji zadan zwigzanych z aktywizacja
bezrobotnych oraz wykorzystaniu srodkow na programy i projekty realizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy.

Stopa bezrobocia w powiecie nowomiejskim na koniec roku 2023 wyniosta 10,3%, a wedlug stanu
na styczen 2024 r. wynosi 10,8%. Ilo$¢ bezrobotnych na koniec roku wyniosta 1560. Z uwagi na
wysokos$¢ bezrobocia, dtugos$¢ pobierania zasitku dla bezrobotnych wynosi obecnie 12 miesiecy.
Powiatowy Urzad Pracy podejmuje dziatania majace na celu stymulowanie wzrostu zatrudnienia
poprzez stosowanie aktywnych form wsparcia dla bezrobotnych. W tym celu pozyskuje znaczne
srodki na tagodzenie skutkow bezrobocia, w tym $rodki z rezerwy czy tez $rodki z programow
unijnych. Coraz wigcej osob korzysta z dofinansowania na zatozenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej co jest zjawiskiem bardzo korzystnym, poniewaz przy tej formie aktywizacji efekt
zatrudnieniowy jest najsilniejszy.

Zatrudnienie w PUP w 2023 r. wyniosto w przeliczeniu na pelne etaty 255 etatu. Ilos¢
zatrudnionych maleje systematycznie od lat. Dla porownania 10 lat temu w 2013 r. wynosito 30,5
etatu. Natomiast zadan nie ubywa. W ostatnich latach doszly zadania zwiazane z obstuga
cudzoziemcoé6w. Mniej pracownikdéw powoduje, ze wystepuja problemy z zastepstwami na wypadek

nieobecnosci ktdregos z pracownikow.

Whioski pokontrolne

1. Zakupi¢ nowy samochod stuzbowy. Obecny Samochdod osobowy marki Opel Astra Classic
z 2008 roku jest bardzo wystuzony. Nalezy doda¢, ze pojazd ten stuzy dwom jednostkom —
Powiatowemu Urzedowi Pracy i Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie.

2. Dazy¢ do zwickszenia ilosci zatrudnionych oraz wzrostu wynagrodzen. Wzrost placy
minimalnej powoduje, ze zachodzi zjawisko tzw. splaszczania wynagrodzen (zmniejsza si¢
réznica migdzy wynagrodzeniem pracownika z wieloletnim  do$wiadczeniem,

a pracownikiem z krotkim stazem pracy).

Protokot podpisano bez zastrzezen/z zastrzezeniami na piSmie, ktére zataczono do

protokotu.

Nowe Miasto Lubawskie, dnia 20 marca 2024 r.

Podpis Kierownika Podpisy czlonkow komisji



kontrolowanej jednostki Lo



