Protokét nr 5/2022
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 28 kwietnia 2022 rok

Posiedzenie otworzyt i prowadzit Przewodniczgcy Komisji Jan Czaplifski. Posiedzenie odbyto
sie na sali narad Starostwa Powiatowego. W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie komisji
oraz Skarbnik Powiatu Sebastian Kinski (lista obecnosci stanowi zatgcznik numer 1).
Przedmiotem posiedzenia byto omdwienie i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania
budzetu powiatu nowomiejskiego za rok 2021 oraz sporzgdzenie wniosku w sprawie
udzielenia absolutorium dla Zarzgdu Powiatu za 2021 rok. Zawiadomienie o posiedzeniu —
zatgcznik numer 2)

Ad.1

Przewodniczacy poinformowat, ze jak co roku Komisja musi szczegdétowo omowic

i zaopiniowac sprawozdanie z wykonania budzetu.

Skarbnik poinformowat, ze w materiale, ktérzy otrzymali radni jest informacja z wykonania
budzetu, bilans budzetu powiatu czyli sprawozdanie finansowe sktadajace sie z: bilansu
tacznego jednostki samorzadu terytorialnego, tgcznego rachunku zyskow i strat, tacznego
zestawienia zmian w funduszu oraz facznej informacji dodatkowej. Materiaty te zostaty
przyjete trzema réznymi aktami prawnymi czyli uchwatami Zarzagdu Powiatu. Pierwsze byto
sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu, opiniowane przez RIO. Opinia jest pozytywna.
Nastepnie byty przyjmowane bilanse, ktére tez radni otrzymali.

Przewodniczacy powiedziat, ze cztonkowie komisji na pewno dogtebnie sie z tym zapoznali.
Na posiedzeniu omoéwione zostang jedynie kwestie ogdlne dotyczgce wykonania budzetu.
Wykonanie dochodéw wyniosto 101%.

Skarbnik potwierdzit, ze wykonanie dochodéw wyniosto 101%.

Radny Andrzej Lewandowski zapytat z czego wynika, ze dochody wykonano wyzej niz
zaktadano.

Skarbnik odpowiedziat, ze wyzsze byto na przyktad wykonanie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i prawnych (planowano 7 103 700,00 zt, wykonano 7 690 759,45 zt), wptywy
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych — wykonanie 105%, wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen — 137%.
Pewnych dochodéw nie da sie przewidzieé¢, bo na przyktad kwoty udziatu w podatku
dochodowym od osdb fizycznych przekazuje Ministerstwo Finansow. Powiat nie moze tego
planowac. Do 2021 r. powiat mdgt planowa¢ wptyw z podatku od oséb prawnych, ale od
2022 r. réwniez tez plan jest narzucany przez Ministerstwo Finanséw.

Przewodniczacy zaproponowat, aby przejs¢ do wykonania wydatkdéw.

Skarbnik poinformowat, ze wydatki wykonano na nizszym poziomie 85%. Wynika to z tego,
ze cze$¢ zadan inwestycyjnych nie byta zafakturowana w 2021 r. Przyktadowo jezeli chodzi
o przebudowe drogi Krotoszyny - Wonna — Szeplerzyzna, firma miata mniejsze
zaawansowanie robdt i nie mogta ich zafakturowaé. W umowie byt prég, ze muszg wykonac



minimum 50%. Srodki z Funduszu Drég Samorzadowych wptynety, a wykonania nie byto, nie
byto fakturowania. Srodki te przeszty w przychodach na 2022 r. i finansujg deficyt budzetu.
Srodki te lezg na wyodrebnionym rachunku bankowym i niebawem beda wydatkowane, bo
firma ma wykonanie powyzej 50% i bedzie fakturowaé. W przypadku budowy chodnika w
Mrocznie srodki z FDS tez wptynety w 2021 r., a realizacja rozpoczeta sie dopiero w tym roku.
Zadania inwestycyjne byty wykonane na poziomie 36%. Wydatkiem majatkowym byto tez
dokapitalizowanie szpitala, przy czym wydatkowano 1 200 tys. zt (3 x 400 tys. zt.), a w planie
byto 1 500 tys. zt. Planu nie korygowano, poniewaz nie byto wiadomo czy w koricéwce roku
nie bedzie potrzeby kolejnego dokapitalizowania, zeby utrzymac biezgcg ptynnosé szpitala.
Przewodniczacy zapytat czy taka rozbiezno$¢ wptywa na dyscypline finansowg?

Skarbnik odpowiedziat, ze nie.

Przewodniczgcy powiedziat, ze zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietego dtugu
wynoszg okofo 13 min zt.

Skarbnik powiedziat, ze szczegétowa informacja na temat zobowigzan znajduje sie na stronie
91. Na koniec roku budzetowego dtug wynosit 13 142 800,00 zt. Przedstawiona jest
informacja na temat sptaty rat kredytéw wraz z kosztami obstugi. W mijajgcym roku
budzetowym koszty obstugi wyniosty 256 169,12 zt. W tym roku planowane sg na poziomie
prawie 800 tys. zt, wiec jest znaczgcy wzrost, ktéry ogranicza powiat w dziataniach
inwestycyjnych. Ponadto, do 2021 roku byt zapis w ustawie o finansach publicznych, ze
wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz dochody biezgce powiekszone o wolne srodki.

W tym roku juz nie ma powiekszenia o wolne srodki czyli wydatki biezgce nie moga by¢
wieksze niz dochody biezgce. A dochody biezgce powiat otrzymuje z Ministerstwa. Jezeli
przyktadowo subwencja oswiatowa spada, to automatycznie pomniejsza to kwote wydatkéw
biezacych. Jest to zagrozenie dla budzetu powiatu. Nawet jesli Rada Powiatu chciataby jakiejs
jednostce podnies¢ wydatki biezgce, nie bedzie mogta tego zrobic. Potencjat powiatu do
obstugi dtugi tez jest znacznie mniejszy. Sytuacja jest naprawde powazna, bo mamy wzrost
cen energii i innych wydatkéw. Po | kwartale wykonanie dochoddéw nie jest optymistyczne.
Jest mniej klientow, wiec s mniejsze dochody. Subwencja o$wiatowa nie powinna spadac,
poniewaz uczniow nie ubyto, a jednak jest mniejsza. Powiat musi coraz wiecej doktadac do
oswiaty.

Przewodniczacy zapytat o skumulowany wynik finansowy.

Skarbnik odpowiedziat, ze wynik wykonania budzetu 2021 r. wynidst 8 193 515,91 zt
(nadwyzka budzetowa), a skumulowany wynik budzetu (-) 6 498 849,82 zt. Zobowigzania
finansowe - 13 142 800 zt. Catkowite zobowigzania finansowe - 13 186 456,22 zt. Aktywa —
15 950 143,19 zt. Gros tych srodkdw wptyneto w 2021 r. a realizacja nastgpi dopiero w tym
roku. Budzet tegoroczny ma rekordowy deficyt — prawie 13 min zt. A jak radni styszeli na
sesji, do przetargdw sktadane sg oferty z 3 milionowymi przekroczeniami w stosunku do
planu. Powiatu nie sta¢, aby sfinansowac¢ kredytem tych zadan.

Przewodniczgcy zapytat o niskie wykonanie dotacji celowych z udziatem srodkow
europejskich. Oznacza to, ze nie realizowano programoéw?



Skarbnik odpowiedziat, ze tak. Jedynym projektem jaki przeszedt z tak zwanych projektéow
miekkich, byt projekt w ramach programu Erasmus+. Projekt ten ciggnie sie od 2019 r.
Dotyczyt wyjazddw ucznidw na praktyki. Niestety przez pandemie nie udato sie go
zrealizowadé jak zamierzano. Srodki nie wptynety, a realizacje przesunieto na 2022 r.
Przewodniczacy powiedziat, ze nadwyzka budzetowa wyniosta 8 193 515,91 zt.

Skarbnik wyjasnit, ze nadwyzka to osiggniete dochody budzetowe powiekszone o przychody,
pomniejszone o wydatki i rozchody. To jest nadwyzka z nazwy i oznacza, ze budzet nie
zamknat sie deficytem, a nadwyzka. Wykonanie dochodéw wyniosto 101%, a wydatkéw 85%,
a wiec czegos$ nie wykonalismy i srodki zostaty w budzecie.

Przewodniczacy zapytat o sptate papieréw wartosciowych.

Skarbnik odpowiedziat, ze w tym roku przypada ostatni rok sptaty obligacji — kwota 1 min zt.
Sptata przypada w pazdzierniku i listopadzie. Dodat, ze powiat nie ma mozliwosci kreowania
swoich dochoddw. Dostaje tyle, ile da Ministerstwo Finansdw. Nie moze, tak jak gmina,
podnies¢ podatkdw. Spadek dochoddéw z komunikacji tez jest widoczny. Klientow jest duzo
mniej. Ponadto, zniesiono obowigzek wymiany dowododw rejestracyjnych. W planach jest
likwidacja kart pojazdu. Po wykonaniu | kwartatu szacuje sie, ze bedzie okoto 250 tys. zt
mniej przychoddéw. Do tego dochodzi geodezja, ktéra osigga mniejsze dochody. Tez jest
mniej klientow. Rozwdj sieci gazowniczej stangt w miejscu. Jest mniej inwestycji, ludzie mniej
sie buduja. Przewiduje sie, ze dochody bedg mniejsze o okoto 100 tys. zt.

Przewodniczgcy zapytat czy dtug jest systematycznie sptacany?

Skarbnik odpowiedziat, ze tak. Zobowigzania sg sptacane na biezgco.

Przewodniczgcy zapytat o wykonanie w mieniu powiatu.

Skarbnik odpowiedziat, ze sprzedazy nie byto. Jedynie w lutym nastgpita darowizna na rzecz
gminy Nowe Miasto Lubawskie pod Sciezke rowerowa, a z kolei w tym roku gmina przekazata
grunt pod droge powiatowg. Wartos¢ ksiegowa gruntéw w 2020 r. wyniosta 4 226 154,60 zi,
aw2021r.-4220 284,25 zt. Wartos¢ gruntdw oczywiscie byta inna, tu méwimy o wartosci
ksiegowej. Optaty za trwaty zarzad ptaci tylko DPS w Grodzicznie — 1 123,96 zt. Dochody z
najmu wyniosty 442 837,41 zt, w tym Starostwo — 422 418,62 zt (lokale na ul. Grunwaldzkiej
3), inne jednostki (ZS — najem mieszkan i sklepiku, ZSZ — najem sklepiku) — 20 418,79 zt.
Koszty utrzymania mienia wyniosty 363 361,94 zt. Do tego dochodzi dokapitalizowanie
szpitala. tacznie kapitat powiatu w szpitalu wynosi 12 944 tys. zt (wraz z aportem
nieruchomosci).

Przewodniczacy zapytat czy w tym jest tez blok operacyjny?

Skarbnik odpowiedziat, ze tak.

Przewodniczacy zapytat o sptate poreczen.

Skarbnik odpowiedziat, ze wykonanie wyniosto 0, poniewaz szpital sptaca swoje
zobowigzania. Plan wynosit 9 287 zt. Poreczenie jest do 2037 roku. Kredyt byt zaciggniety

w 2007 r. w kwocie 1,5 miIn zt. Stan zadtuzenia na 31.12.2021 r. — 825 612,00 zt. Kapitat wraz
z odsetkami - 1 294 600,00 zt. Skarbnik dodat, ze poreczenie dla szpitala kazdego roku
obcigza wydatki biezgce.

Przewodniczacy zapytat o wydatki kapitatowe.



Skarbnik odpowiedziat, ze to jest wtasnie dokapitalizowanie szpitala planowane na poziomie
1,5 tys. zt, a wykonane w wysokosci 1 200 tys. zt.

Przewodniczacy zapytat o rezerwe na zarzadzanie kryzysowe.

Skarbnik odpowiedziat, ze w 2021 r. rezerwa nie byfa uruchamiana. Byta uruchomiona

w 2020 r. Rezerwa na zarzgdzanie kryzysowe jest zawsze planowana w budzecie, wraz

z rezerwa ogolna.

Przewodniczacy zapytat czy obstuga cudzoziemcédw jest finansowana z tej rezerwy?

Skarbnik odpowiedziat, ze w 2021 r. na rezerwe 0gdlng i na rezerwe na zarzadzanie
kryzysowe przewidziano 132 tys. zt, ale wykonania nie byto. Na rok 2022 zaplanowano
rezerwe na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 50 tys. zt. Zostata ona uruchomiona

w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie. Ale do dzi$ nie byto potrzeby, aby te srodki wydatkowaé.
Przewodniczacy zapytat czy cztonkowie Komisji majg pytania do sprawozdania z wykonania
budzetu? Pytan nie byto.

Przewodniczacy poddat pod gtosowanie wniosek o udzielenie absolutorium. Zapytat kto jest
za przyjeciem wniosku. Gtosowato 3 cztonkéw Komisji. Wszyscy gtosowali ,,za”. Cztonkowie
Komisji ztozyli podpisy pod wnioskiem do Rady Powiatu (kopia wniosku

i uchwaty komisji stanowi zatgcznik numer 3)

Przewodniczgcy zapytat czy nadal jest prdg jezeli chodzi mozliwos¢ zadtuzania sie?

Skarbnik odpowiedziat, ze kiedy$ byt taki wskaznik — 60%. Ale wszystko sie zmienito po
wprowadzeniu wieloletniej prognozy finansowej. Kazda jednostka ma indywidualny wskaznik
zadtuzenia, liczcony wedtug okreslonego wzoru. Wskazniki liczone sg w stosunku rok do roku,
a takze na postawie wykonania z lat poprzednich. W poprzednich latach 2015 — 2021
nadwyzka operacyjna byfa na poziomie kilku milionéw. Obecnie wynosi 333 tys. zt czyli jest
znikoma. Pozwala na uchwalenie budzetu, realizacje biezgcych zadan, ale nic wiecej. Wzrost
wydatkéw biezgcych do zmniejszonych dochodéw biezgcych powoduje, ze trzeba ogladaé
przystowiowgq kazdg ztotdwke przed jej wydaniem. Radni otrzymali w materiatach sesyjnych
zestawienie dotyczgce wydatkdw na oswiate. W tej chwili wskaznik zadtuzenia jest
spetniony. W poprzednich latach byto ciezko, poniewaz poziom dochoddw byt zbyt niski do
poziomu sptacanych kredytow. Wybor 7-letniego okresu do rozliczen poprawia te sytuacje,
mozna by zaciggna¢ kredyt, ale z kolei poziom dochodéw biezgcych jest zbyt niski do
poziomu wydatkdéw biezgcych, w ktérych bedzie koszt obstugi kredytu. Subwencja
oswiatowa spada. Bedg nizsze dochody z PIT-u w zwigzku z Polskim tadem. Skarbnik
stwierdzit, ze nie wiemy co bedzie w przysztosci. Dodat, ze dlatego ostrzega o tej sytuac;ji.
Jednostki muszg by¢ swiadome, ze sytuacja finansowa jest trudna. Jezeli nie trzeba czegos
kupowag, to lepiej sie wstrzymac i oszczedzaé srodki na przyktad na zaptacenie za energie.
Przewodniczacy podziekowat za szczegdtowe przedstawienie sprawozdania z wykonania
budzetu za ubiegty rok oraz biezgcej sytuacji finansowej. Nastepnie podziekowat za obecnos¢
na posiedzeniu i zamknat obrady.
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