KN.1711.25.2017

PROTOKOL

z planowanej kontroli finansowej przeprowadzonej w Zarzadzie Drog Powiatowych w

Nowym Miescie Lub. z siedzibg w Kurzetniku w dniach 10.10.2017 r. — 24.10.2017

roku przez:

1. Barbarg¢ Baginska - Specjalistg do spraw kontroli w Starostwie Powiatowym na podstawie
upowaznienia Starosty Nowomiejskiego OR.077.1.64.2016 z dnia 30.12.2016 roku;

2. Matgorzatg Jeda — kierownika Biura Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym na
podstawie upowaznienia Starosty Nowomiejskiego OR.077.11.2017 z dnia 03.04.2017 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
2016. 1870 ze zm.) i Ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016.1047 ze zm.).

USTALENIA:

Nadzo6r Administracyjny - Starosta Nowomiejski
Regon jednostki — 871124733

NIP jednostki — 877-13-15-846

Kontrolowana jednostka : Zarzad Dréog Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim
z/s w Kurzetniku, ul. Sienkiewicza 48, 13-306 Kurzetnik [tel.56 47 48 230] - jest jednostkg

organizacyjng  powiatu nowomiejskiego wykonujgcg okreslone ustawami zadania o

charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych dziatajgcg
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr
95/452/2013 z dnia 17 stycznia 2013 roku.

Kierownik jednostki - Ryszard Klosowski, ktérego Starosta Powiatu Nowomiejskiego

powotat na stanowisko Dyrektora Zarzagdu Drég Powiatowych od dnia 01.01.1999 roku.

Gléwny Ksieqgowy - Halina Ustiak, zatrudniona na stanowisko gtéwnego ksiegowego przez

Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych od dnia 11.01.1999 roku.

Wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielita:
1. Glowny Ksiegowy- Halina Ustiak

Zakres kontroli: prawidtowos$¢ gospodarowania srodkami finansowymi w odniesieniu do
dochodéw i wydatkow kontrolowanej jednostki w tym :
1. Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarkg finansowg i stan urzgdzen ksiegowych.
2. Dochody i wydatki budzetowe, prawidtowos¢ i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji
ksiegowej;
- rozrachunki i roszczenia;
3. Sprawozdawczos¢ budzetowa.



4. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 roku - naliczenie odpisu, plan
rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

Okres objety kontrola : 01.01.2017 — 30.06.2017 rok.

Podstawy prawne:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U 2017 r. poz. 1868 ze zm);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2016. 1870 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz.U. 2016.1047 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2017.1579);

Ustawa z dnia 04 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j.Dz.U.2016.800);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (t.j.Dz. U. 2016.1015 ze zm.);

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j.Dz.U 2017.760);

8. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U.2014.1053 ze zm.);

9. Uchwata Nr 139/701/2013 Zarzadu Powiatu w Nowym Mie$cie Lub. z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie ustalenia ceny sprzedazy ustugi zwigzanej z wycinkg drzew w pasie drogowym drég
powiatowych.

10.Uchwata Nr 139/700/2013 Zarzadu Powiatu w Nowym Mie$cie Lub. z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie ustalenia ceny sprzedazy materialdow pochodzacych z rozbidrek dokonanych w ramach

prowadzonych przez Zarzad Drég Powiatowych remontéw mi przebudowy drég.

ok whpE

1. Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarki finansows; i stan

urzadzen ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg jednostka posiadata nastepujace przepisy wewnetrzne:

e Zarzadzenie Nr 01/2017 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s
w Kurzetniku z dnia 20 stycznia 2017 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 3/2016 Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w Kurzgtniku z dnia 18.03.2016 roku w
sprawie przyjetych zasad rachunkowosci;

e Zarzadzenie Nr 03/2016 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s
w Kurzetniku z dnia 18.03.2016 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowos$ci w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w Kurzetniku,

e Zarzadzenie Nr 3/2014 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s
w Kurzetniku z dnia 16.04.2014 r. w sprawie okreSlenia zasad realizacji wydatkow o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej, wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro;

e Zarzadzenie Nr 01/2014 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miesécie Lub. z/s w
Kurzetniku z dnia 14.02.2014 r. w sprawie: Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w Kurzetniku;

e Zarzadzenie Nr 03/2013 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w
Kurzetniku z dnia 03.01.2013 r. w sprawie: Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w Kurzetniku,




e Zarzadzenie Nr 03/2010 Dyrektora Zarzadu Droég Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w
Kurzetniku z dnia 10.05.2010 r. w sprawie wprowadzenia ,,Systemu zatrudniania pracownikow na
stanowiska urzednicze w Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w Kurzetniku”;

e Zarzadzenie Nr 02/10 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim z/s w
Kurzetniku, w sprawie ustalenia ,Polityki Zarzadzania Ryzykiem” oraz ,Zasad Kontroli
Zarzadczej”.

W badanym okresie ewidencja ksiggowa syntetyczna i analityczna prowadzona byla metoda

komputerowa. Jednostka korzysta z programu do ksiegowosci budzetowej o nazwie ,, BUDZET- system

ksiegowosci budzetowej” oraz ,,Srodki trwate” firmy INFO-SYSTEM T i R. Groszek Legionowo. Listy

ptac i zestawienia list wykonywane sa programem komputerowym ,,KADRY I PLACE” firmy INFO-

SYSTEM T i R. Groszek Legionowo.

Skontrolowano stan zgodnosci urzadzen ksiggowych z postanowieniami przepisow ustawy

o rachunkowosci .

Skontrolowano nast¢pujace urzadzenia ksiegowe prowadzone dla operacji gospodarczych w badanym

okresie:

1. Dziennik ksiega gtéwna;

2. Ksiegi pomocnicze;

3. Rejestry dochodow budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na kartach dochodow
z podziatem na klasyfikacje wg §§/;

4. Karty wydatkow budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na kartach wydatkow
z podziatem na klasyfikacje wg §§/;

5. Zestawienie obrotow i sald sporzadzane na koniec okresu sprawozdawczego.

Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do istniejgcych urzadzen ksiegowych, ich prowadzenia oraz
przechowywania w badanym okresie. Urzadzenia ksiggowe prowadzone sg zgodnie z zakltadowym
planem kont obowigzujagcym w jednostce. Sprawozdania finansowe sporzadzono w oparciu o dane
syntetyczne i analityczne w ustalonym terminie.

Okres objety kontrolg od 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.

Kontrolg objeto 40,87 % wykonania planu wydatkow budzetowych. Skontrolowano dowody ksiegowe
dotyczace roku 2017 to jest od nr 01/01/2017 do nr 453/06/2017.

Ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce odbywa si¢ na podstawie dowoddéw zrédlowych,
zbiorczych 1 zastepczych. Wyrywkowo kontrolowane dowody ksiegowe posiadaja prawidlowa
dekretacje i klasyfikacje, adnotacje o celowosci zakupu oraz sg zatwierdzone przez upowaznione osoby.
Niekompletnosci i pominigcia dowodow ksiggowych w badanym okresie nie stwierdzono

Na dzien 30.06.2017 r. stwierdzono zgodnos¢ ksigg syntetycznych i analitycznych.

2. Dochody i wydatki bud:etowe, prawidtowos¢ i terminowos¢

zapisow w ewidencji ksicgowej

e Dochody budzetowe.

Ewidencja ksiggowa dochod6éw budzetowych w kontrolowanym okresie ksztaltowala si¢
nastgpujaco:




P | rommat) 8 tytulem Plan 2017 rok | ey e
0830 | Wpltywy z ustug 11.000,0 9.136,50 9.136,50
.| 60014 175920 | Pozostate odsetki 2.000,00 1.728,06 1.728,06
0970 | Wptywy z roznych dochodow 200,00 2.168,69 2.168,69
RAZEM 60014 13.200,00 13.033,25 13.033,25

Il | 75618 | 0490 | Wplywy z innych lokalnych optat
orzez jst, oplaty skarbowej 950.373,00 952.772,43 952.772,43
OGOLEM 963.573,00 965.805,68 965.805,68

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéow finansowych oraz analizy zaksiggowanych
dochodéw stwierdzono, ze dochody osiggnicte przez jednostke przekazywane sg terminowo na

rachunek budzetu powiatu.

I. ROZDZIAL 60014

1. Wplywy z ustug - § 0830 - ksiggowane sa dochody z wplat ze sprzedazy drewna opatowego
i uzytkowego pozyskanego z wycinki drzew przydroznych, zgodnie z Uchwata Nr 139/701/2013
Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lub. z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia ceny
sprzedazy ushugi zwigzanej z wycinka drzew w pasie drogowym drég powiatowych.
Do 30.06. 2017 r. do budzetu jednostki wptynety dochody w wysokosci: 9.136,50 zZ

2. Pozostale odsetki - § 0920 - ksiggowane sg przekazywane przez PKO BP S.A. Nowe Miasto Lub.
miesieczne odsetki bankowe konta podstawowego jednostki. Do 30.06.2017 r. do budzetu jednostki
wplynety dochody z tego tytulu, w kwocie: 1.728,06 zZ

3. Wplywy z réinych dochodow - § 0970 —ksiegowane sg dochody przystugujace z pobieranej optaty:
0,3% przyshugujacego wynagrodzenia tytutem terminowego wptacania podatkéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa: 162,00 zt oraz refundacja z PUP w Nowym Miescie Lub. za zatrudnionych
pracownikéw w 2017 r. w ramach prac interwencyjnych: 2.006,69 zt.
Do 30.06. 2017 r. do budzetu jednostki wptynety dochody z tego tytutu, w kwocie: 2.168,69 zZ.

Podstawa prawna:

1. Ustawa Ordynacja podatkowa art.28 (Dz.U. 2017.201) ze zm. oraz Rozporzqdzenie Ministra Finanséw W Sprawie
wynagrodzenia platnikoéw i inkasentow pobierajqcych podatki na rzecz budzetu panstwa z 10 grudnia 2015 roku §1

ust 1 pkt. 1( Dz.U. 2015. 2154 ze zm. )

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia.1998r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty
wynagrodzenia platnikom skladek z tytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i

macierzynistwa (Dz.U. 1998.153.1005 ze zm.).

II. ROZDZIAEL. 75618

1. Wplywy z innych lokalnych oplat przez jst - § 0490 - ksiegowane sg dochody z wptat za zajecie

pasa drogi w celu prowadzenia robot drogowych oraz umieszczenia urzadzen w pasie drogowym.
Do 30.06. 2017 r. do budzetu jednostki wplynely dochody z tego tytulu, w wysokosci: 952.772,43

zlote.

Ewidencja dochodéw prowadzona jest na biezaco. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie

gromadzenia i terminie rozliczenia dochodow budzetowych.




Wydatki budzetowe.

W badanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do 30.06.2017 roku wydatki budzetowe zrealizowane zostaty
w kwocie 1.065.207,05 z# co stanowi 40,87 % planu na rok 2017 i jest zgodne z ewidencja ksiggowa
kontrolowanej jednostki.

Gospodarka finansowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest w oparciu o rozdziat:

60014 - Drogi Publiczne Powiatowe,

60095 - Pozostata dziatalnos¢ (parking przy ZDP),
w ktorym dysponowano nastgpujaca wielkoscig budzetu:

Rozdzial Plan 2017 ; wykonanie planu
wydatki do 30.06.2017 r. W% (3:2)
1 2 3 4
60014 2.601.188,00 1.062.574,85 40,85
60095 5.000,00 2.632,20 52,64
RAZEM 2.606.188,00 1.065.207,05 40,87

Analizg formalno — rachunkowg i merytoryczng objeto dokumenty zwigzane z wydatkami rzeczowymi
i zakupem ustug oraz poprawnos¢ stosowanej klasyfikacji budzetowe;.
Umieszczone zapisy w ksiedze glownej sg oddzielne dla 3 rachunkéw bankowych, a dowody ksiegowe
dotyczg realizacji:

o budzetu jednostki,
sum depozytowych (kaucji),
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

O
O

Struktura wydatkéw w jednostce w poszczegdlnych rozdziatach w badanym okresie przedstawia si¢

nastepujaco:

1. Rozdziat 60014 - Drogi Publiczne Powiatowe

§ Plan 2016 wydatki do 30.06.2017 r. | % wykonania do
planu (3:2)
1 2 3 4
4010 739.101,00 357.783,59 48,41
4040 52.477,00 52.476,34 100,00
4110 131.298,00 63.285,01 48,20
4120 18.605,00 6.104,58 32,81
Place i pochodne 941.481,00 479.649,52 50,95
3020 1.260,00 546,60 43,38
3050 5.280,00 2.640,00 50,00
4170 17.000,00 4.265,00 25,09
4210 292.729,00 139.093,38 47,52
4260 9.000,00 5.701,32 63,35
4270 252.400,00 196.407,80 77,82
4280 2.800,00 0,00 0,00
4300 223.962,00 133.114,56 59,44
4360 5.600,00 2.307,26 41,20
4410 3.000,00 0,00 0,00
4420 350,00 0,00 0,00
4430 20.000,00 9.305,00 46,52
4440 21.737,00 19.000,00 87,41
4480 7.549,00 3.774,00 49,99
4520 2.040,00 744,60 36,50
4700 8.000,00 4.444.81 55,56
6050 787.000,00 61.581,00 7,82
Razem 1.659.707,00 582.925,33 35,12




OGOLEM: 2.601.188,00 1.062.574,85 40,85

Rozliczenie $rodkéw budzetowych w podziale na wydatki placowe i rzeczowe w kontrolowanym

okresie w Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s w Kurzgtniku przedstawia sig
nastgpujaco:
1. Planowany udziat wydatkéw na place i pochodne t.J.:

§ 4010 — wynagrodzenie osobowe pracownikow, § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne /, 13" za
rok poprzednil, § 4110 - sktadka na ubezpieczenie spoteczne (ZUS) i § 4120 - sktadka na Fundusz Pracy
(ZUS), do planowanych wydatkéw jednostki w 2017 roku wynosi: 941.481,00 zt co stanowi 36,19 %
(941.481,- do 2.601.188,-), natomiast wykonanie wydatkéw w tym zakresie w roku 2017 wynosi:

479.649,52 7t co stanowi: 45,14 % [479.649,52 do 1.062.574,85] ogdtu wydatkéw w badanym okresie.

W Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym Mie$cie Lub. z/s w Kurzgtniku — na dzien 30.06.2017 r.
zatrudnionych jest 18 pracownikow na 17,75 etatu —w tym:

- dyrektor — 1,0 etat;

- pracownicy administracji — 4,75 etatow;

- pracownicy obstugi — 8,0 etatow,

- oraz 4 pracownikow zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych.

Listy ptac w kontrolowanym okresie w jednostce sg zatwierdzone do wyptaty przez kierownika i
gtdwna ksiggowa jednostki.

2. Plany wydatkéw rzeczowych w stosunku do ogodlnego planu na 2017 r. w Zarzadzie Drog

Powiatowych w Nowym Miescie Lub. wynosza: 1.659.707,00 zt, co stanowi: 63,81% [1.659.707,- do
2.601.188,-]. Wydatki rzeczowe w stosunku do wszystkich wydatkéw w badanym okresie 2017 roku
zrealizowano w wysoko$ci: 582.925,33 zt co stanowi: 54,86 % [582.925,33 do 1.062.574,85].

Omawiane ewidencje prowadzone sg prawidtowo.

2. Rozdziat 60095 - Pozostata dziatalnosc

§ Plan 2017 wydatki do 30.06.2017 r. | % wykonania do
planu (3:2)
1 2 3 4
4300 5.000,00 2.632,20 52,64
Razem: 5.000,00 2.632,20 52,64

W rozdziale tym w § 4300 - pokryto koszty zwigzane z utrzymaniem parkingu powiatowego:
monitoring, holowanie samochoddéw zatrzymanych, porzuconych czy po kolizjach.

W toku czynno$ci kontrolnych w badanym okresie stwierdzono zgodno$¢ zapiséw ksiegowych -
analitycznych wydatkow z ewidencja syntetyczna.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

e Kaucje gwarancyjne

Szczegotowej analizie formalno — rachunkowej i merytorycznej poddano dowody ksiggowe zwigzane

z kaucjami gwarancyjnymi dla ktorych jest otwarte oddzielne konto bankowe — sumy depozytowe.
6




Konto ksiggowe Wn 139 — stan na 30 czerwca 2017 roku wynosi: 33.353,10 z# [B.O. na 01.01.2017
roku 3.365,98 z1, plus wptaty: 34.993,07 zt, minus wyptaty: 5.005,95 z1].

Skontrolowano zgodno$¢ stanu rachunku bankowego kaucji gwarancyjnych i wadium
prowadzonego w PKO BP S.A. O/Nowe Miasto Lub. nr 06 1020 3583 0000 3302 0011 3829
[stan $rodkéw pienieznych na wyciggu bankowym nr 12/2017, dowdd ksiegowy nr
450/06/2017] na dzien 30.06.2017 r. wynosi: 33.353,10 zt — jest zgodny ze stanem konta

ksiegowego Wn 139 — ,inne rachunki bankowe” (zalgcznik nr 1).

e Rozrachunki i roszczenia

Kontrola rozrachunkéw dotyczacych budzetu Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z/s
w Kurzetniku z wylgczeniem rachunku funduszu socjalnego ustalita, ze w kontrolowanej jednostce
prowadzona jest ewidencja syntetyczna i analityczna do nizej wymienionych kont zespotu ,,2”-
rozrachunki i roszczenia:

201 rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 naleznosci z tytutu dochodow budzetowych

222 rozliczenia dochodéw budzetowych

223 rozliczenia wydatkoéw budzetowych

225 rozrachunki z budzetami

229 pozostate rozrachunki publiczno- prawne

231 rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 pozostate rozrachunki z pracownikami

240 pozostale rozrachunki

Stan zobowigzan niewymagalnych i naleznosci w kontrolowanej jednostce na dzien 30.06.2017 r. byt
nastepujacy:

Konto stan na dzien 30.06.2017

Naleznosci / WN/ Zobowigzania /| MA/

201 0,00 5.905,90
221 0,00 0,00
222 965.652,96 0,00
223 0,00 1.154.692,00
225 0,00 3.775,00
229 0,00 0,00
231 0,00 0,00
234 0,00 0,00
240 0,00 45.927,10
RAZEM 965.652,96 1.210.200,10

Na koncie 201 —,, rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po
stronie Ma 201 w wysokos$ci: 5.905,90 zt — zobowigzania dotyczace faktur z tytutu zakupu w czerwcu
2017 r. materiatéw, energii, ustug remontowych, telekomunikacyjnych i pozostatych. Zobowiazania
zostaty uregulowane w lipcu 2017r. zgodnie z terminami.

Na koncie 222 — , rozliczenia dochodow budietowych” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po
stronie  Wn 222 w wysokosci: 965.652,96 zk. W sprawozdawczosci z wykonania dochodéw




budzetowych w kolumnie 7 — dochody wykonane-wykazano stan: 965.805,68 zt. R6znica pomigdzy
wykonanymi dochodami a dochodami przekazanymi do budzetu powiatu, wynosi: 152,72 zt i dotyczy:
e otrzymanych z banku odsetek kapitatowych na dzien 30.06.2017 r. = 140,72 zt,

e oplaty za zajecie pasa drogowego = 12,00 zt,

ktore przekazano do budzetu jst w dniu 07.07.2017 r. WB 89/2017, dokument ksiggowy nr
468/07/2017.

Zapisy na koncie 222 i 130 sg zgodne i Scisle powigzane ze sprawozdawczos$cig budzetowa Rb 27s o
dochodach budzetowych.

Na koncie 223 — ,rozliczenia wydatkéow budietowych” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po
stronie Ma 223 w wysokosci: 1.154.592,00 zZt. W sprawozdawczosci z wykonania wydatkow
budzetowych w kolumnie 6 — wydatki wykonane-wykazano stan: 1.065.207,05 zt. Roznica pomi¢dzy
otrzymanymi $rodkami na wydatki a poniesionymi wydatkami, dotyczy stanu $rodkow pieni¢znych
bedacych do dyspozycji jednostki.

Zapisy na koncie 223 i 130 sgzgodne i §ciSle powigzane ze sprawozdawczo$cig budzetowg Rb 28s o
wydatkach budzetowych.

Na koncie 225 —,.rozrachunki z budzetami” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po stronie Ma 225
w wysokosci: 3.775,00 z# zobowigzanie z tytutu naliczonego podatku dochodowego od nieruchomosci
za okres lipiec- grudzien 2017 r.

Na koncie 240 — ,.pozostale rozrachunki” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po stronie Ma 240 w
wysokosci: 45.927,10 z7 zobowigzania dotyczace, materiatdow do sprzedazy, odsetek bankowych od
depozytow, kaucji gwarancyjnych oraz renty inwalidzkiej.

Wyjasnien dotyczacych nalezno$ci i zobowigzan widniejgcych na kontach 2 — stan na dzien 30.06.2017

r. udzielita ustnie - gtdwna ksiegowa jednostki Halina Ustiak.

Skontrolowano zgodnos¢ stanu rachunku bankowego jednostki budzetowej prowadzonego w
PKO BP S.A. O/Nowe Miasto Lub. Nr 31 1020 3583 0000 3302 0011 3282 [stan srodkéw
pienieznych na wyciggu bankowym nr 87/2017, dowdd ksiegowy nr 449/06/2017] na dzien
30.06.2017 r., wynosi: 89.537,67 zt — ze stanem konta ksiegowego Wn 130 — ,rachunki
biezace jednostek budzetowych”.

3. Sprawozdawczos¢ budietowa

Dokonano poréwnania sporzadzonych przez kontrolowana jednostke sprawozdan:

o RDb-27S - 2z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2017 r.

o Rb-28S —z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2017

r. ze stanami zestawien obrotow i sald.

Sprawozdania sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j.Dz. U. 2016.1015 ze zm.).




Sprawdzono naniesione plany wykazane w sprawozdawczosci z prowadzong analityka dochodow
i wydatkow, a takze sprawdzono ich zgodno$¢ z Uchwalg Nr XXXIV/253/2017 Rady Powiatu
Nowomiejskiego z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie powiatu na rok 2017
I W Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub.

Sprawdzone zapisy sg ze sobg powigzane i zgodne.

Ponadto skontrolowano stan zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s z ewidencja syntetyczna
i analityczng kontrolowanej jednostki. Roznic nie stwierdzono.

Przekroczen planu w realizacji wydatkow nie stwierdzono.

4. Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 r. - naliczenie

odpisu, plan rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

Naliczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odbywa sie na podstawie Ustawy z dnia
04.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 800 ze zm.) oraz
Obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2013r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia

miesiecznego w gospodarce narodowej w 2012 r. 1 drugim pétroczu 2012 r. (M. P. 2012.107).

W 2017 roku podstawg do obliczenia wysoko$ci odpiséw na ZFSS jest kwota: 3.161,77 zt.
Odpis na jednego pracownika W 2017 r.- wynosi: 1.185,66 zf(3.161,77 x 37,5%).

Jednostka dziatalno$¢ socjalna opiera na regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wydanym Zarzadzeniem Nr 03/2013 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Mie$cie Lub. z
dnia 03.01.2013 r. i planu rzeczowo-finansowego na dany rok kalendarzowy.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2017 rok dla 14 pracownikéw, 2 emerytow
oraz 4 pracownikéow interwencyjnych — na podstawie obowiazujacych przepisow, przeliczono i
zatwierdzono w wysokosci: 21.737,00 zfotych. (zalgcznik nr 2)

Do dnia 30 czerwca 2017 roku, kontrolowana jednostka przekazata z budzetu podstawowego (zgodnie
z Ustawg cytowang powyzej) na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
odpis planowany na 2017 rok w wysokosci: 19.000,00 zt w terminach:

1. wdniu 17.02.2017 r. kwote: 5.000,00 ztotych, wyciag bankowy nr 27/2017 dowod ksiggowy nr
139/02/2017— w budzecie podstawowym;

2. wdniu 28.03.2017 r. kwote: 5.000,00 ztotych, wyciag bankowy nr 48/2017 dowod ksiggowy nr
239/03/2017— w budzecie podstawowym;

3. wdniu 13.04.2017 r. kwote: 7.000,00 ztotych, wyciag bankowy nr 57/2017 dowod ksiggowy nr
278/04/2017— w budzecie podstawowym;

4. w dniu 19.05.2017 r. kwote: 2.000,00 ztotych, wyciag bankowy nr 71/2017 dowdd ksiggowy nr
359/05/2017— w budzecie podstawowym,;




Uaktualniono plan rzeczowo-finansowy dochodow i wydatkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych na rok 2017 (zalgcznik nr 3)

Analizg formalno — rachunkowa i merytoryczng objeto dokumenty ksiggowe oraz poprawnosc¢
stosowanej klasyfikacji budzetowej [dowody ksiegowe ZFSS od nr 1/01/2017 do nr 17/06/2017].

Skontrolowano zgodnos$¢ stanu rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP S.A. o/Nowe
Miasto Lub. Nr 35 10203583 0000 3602 0011 4033 na dzien 30.06.2017 r [stan Srodkow
pienieznych na wyciggu bankowym nr 13/2017, dowdd ksiegowy nr 17/06/2017 ], wynosit:
12.477,93 zk. Stan konta jest zgodny z zapisem konta ksiegowego Wn 135 —  rachunek
srodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia”.

Roznic nie stwierdzono.
Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Dysponowanie srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zarzadzie
Drég Powiatowych w Nowym Miescie Lub. zs w Kurzetniku w okresie od stycznia do
wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych $rodki funduszu
gromadzone s na odrgbnym rachunku bankowym prowadzonym przez PKO BP S.A. o/Nowe miasto
Lubawskie.

Podstawowym aktem wewngtrznym regulujagcym obowigzki i uprawnienia pracownikow oraz zasady
korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kontrolowanej jednostce byto
zarzadzenie nr 3/2013 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym MieScie Lubawskim zs. w
Kurzetniku z dnia 3 stycznia 2013 r. (zwane dalej regulaminem).

W regulaminie okre$lono przeznaczenie srodkow zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych na
nastepujace cele (§ 4 ust. 1):
o dofinansowanie wypoczynku organizowanego przez osoby uprawnione we wtasnym zakresie,
e dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy w wieku od 8 do 16 lat (wg roku
kalendarzowego),
o dofinansowanie wycieczek dla 0sob uprawnionych do korzystania z ZFSS,
e dofinansowanie do dziatalnosci kulturalno — o$wiatowej i sportowo — rekreacyjnej,
¢ dofinansowanie pomocy rzeczowej i1 finansowej dla osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej,
e dofinansowanie do paczek §wigtecznych dla dzieci w wieku od 2 do 12 lat (wg roku
kalendarzowego).

Podstawe podziatu srodkéw funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalno$ci stanowi preliminarz
wydatkoéw zatwierdzony przez dyrektora jednostki. Do kontroli przedtozono skorygowany na dzien 9
lutego 2017 r. ,,Plan rzeczowo — finansowy gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych w 2017 r. po korekcie”. Naliczenie odpisu sporzadzono wg obowigzujacych stawek w
podziale na przecietng planowang w danym roku liczbe zatrudnionych u pracodawcy (17,4 etatow). W
ustaleniu kwoty odpisu uwzgledniono odpisy na 1 emeryta i 1 renciste. W kontrolowanej jednostce nie
dokonuje si¢ zwiekszenia odpisu na osoby, w stosunku do ktérych orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci wynikajacy z art. 5 ust 4 ustawy o ZFSS (z uwagi na brak
uprawnionych posiadajgcych orzeczony stopien niepelnosprawnosci). W planie uwzgledniono
niewykorzystane $rodki funduszu z roku poprzedniego w wysokosci 1 464,12 zi.
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Na rok 2017 zaplanowano wydatki na cztery grupy $wiadczen tj. pomoc materialna bezzwrotna (1), w
tym pomoc materialna dla uprawnionych pracownikéw i zapomogi losowe, doptaty do wypoczynku
(2), imprezy kulturalno — o§wiatowe (3), imprezy sportowo — rekreacyjne (4).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zf$s pracodawca zobowigzany jest do przekazania kwoty stanowigcej
co najmniej 75% rownowartosci odpisow w terminie do 31 maja (tj. dla kontrolowanej jednostki co
najmniej 16 303 zt). Na konto funduszu w tym terminie przekazano kwote¢ w tacznej wysokosci

19 000 zt (w czterech transzach). Roznice miedzy dokonanym zasileniem konta ZFSS a naliczonym
odpisem wplacono 12 wrzes$nia 2017 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zgodnie z § 2 ust. 1-2 regulaminu funduszem administruje dyrektor, a przyznawanie osobom
uprawnionym $wiadczen z funduszu nastepuje na podstawie decyzji dyrektora po zasiggnieciu opinii
przedstawiciela zatogi. Przedstawicielem zatogi jest Pan Wiktor Melkowski.

W okresie objetym kontrola srodki ZFSS wydatkowano na:
e organizacje¢ spotkania kulturalno — oswiatowego.
e pomoc finansowg dla pracownikow,
e dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie.

Zgodnie z § 6 ust. 1-2 regulaminu ,,przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z
ZFSS uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
funduszu”.

Wysokos¢ dofinansowania uzalezniona jest od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej ustalanej na
podstawie o$wiadczenia stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu, cho¢ z postanowien tego aktu
wewnetrznego wynika, ze na podstawie oswiadczen sktadanych do 30 marca nastepuje jedynie doptata
dofinansowania do wypoczynku zorganizowanego. Nalezy dostosowa¢ zapisy regulaminu do
prawidlowych praktyk w tym zakresie.

Indywidualnie sktadane wnioski o przyznanie §wiadczenia socjalnego rozpatrywane sg przez
dyrektora jednostki. Zar6wno wniosek jak i decyzja dyrektora ujeta jest na tym samym formularzu i na
jego podstawie dokonuje si¢ wyptaty srodkéw. W przypadku udzielenia pomocy ze §rodkéw funduszu
dla wszystkich uprawnionych tj. pracownikéw i emerytow sporzadzana jest lista z wysoko$cia
proponowanej pomocy (ustalona przy uwzglednieniu sytuacji rodzinnej...), ktéra zaakceptowana jest
przez przedstawiciela zatogi 1 zatwierdzona przez dyrektora. Na jej podstawie dokonuje sie¢ wyplaty
srodkow. Nalezy mie¢ na uwadze, iz korzystanie ze srodkéw funduszu stanowi przywilej, a nie

obowiazek uprawnionych, wobec czego pomoc ze srodkow funduszu powinna by¢ udzielana na
whniosek uprawnionych.

Na podstawie otrzymanych do wgladu dokumentéw ksiegowych ustalono, ze wyptaty §wiadczen
pienigznych ze $rodkéw ZFSS majace miejsce w kwietniu 2017 r. odbywaty si¢ przy zastosowaniu
kryterium socjalnego. Wysokos$¢ udzielonej pomocy uzalezniona byta od sytuacji rodzinnej, zyciowe;j
i materialnej wynikajacej ze ztozonego o$wiadczenia. Wszystkim osobom uprawnionym przyznawano
w zaleznosci od dochodu netto przypadajacego na osobe w gospodarstwie domowym warto$¢ 300,
380 lub 430 zt. Ponadto w pojedynczych przypadkach byta to kwota 150 zt. Ztozone przez dyrektora
wyjasnienia ustne nie znajdujg uzasadnienia w ustawie o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Wylacznym kryterium uzalezniajagcym mozliwos$¢ korzystania ze srodkow funduszu jest sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna osob uprawnionych. Nie nalezy roznicowac¢ wysokos$ci §wiadczen w
zalezno$ci od stazu pracy, a przyznawana pomoc powinna by¢ konsekwencja rozpatrzenia wniosku.
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Dostrzezone w toku kontroli nieprawidtowosci omowiono w dniu kontroli w jednostce z dyrektorem i
gtowng ksiggowsg uzyskujac zapewnienie o dokonaniu stosownych poprawek w regulaminie oraz
wlasciwym stosowaniu ustawy o zf$s.

Whioski:

e nalezy sporzadzaé comiesigczne zestawienie list ptac- samokontrola;

e nalezy na biezaco uaktualnia¢ polityke rachunkowosci;

Na tym protokot zakonczono.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksigzki kontroli Zarzagdu Drog Powiatowych w Nowym MiesScie
Lub. z/s w Kurzgtniku pod poz. 04/2017

Zalaczniki do protokotu:

1. Woyciag bankowy nr 12/2017 na dzien 30.06.2017 r. -, kaucje gwarancyjne”
2. Naliczenie odpisu na ZFSS na rok 2017;
3. Plan rzeczowo-finansowy ZFSS na rok 2017.

Protokot podpisano bez zastrzezen/ z zastrzezeniami na pi$mie, ktore zatagczono do protokotu.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w dziatalnosci Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym
Miescie Lub. z/s w Kurzetniku, w zakresie objetym kontrola.

Zalecen pokontrolnych nie wydano.

Odstgpiono od przedstawiania wynikow kontroli na naradzie pokontrolne;j.

Nowe Miasto Lub., dnia 24.10.2017 rok.

Specjalista d/s kontroli Dyrektor

Barbara Baginska Ryszard Ktosowski
Kierownik Biura Audytu i Kontroli Gtowny Ksiegowy
Matgorzata Jeda Halina Ustiak
AKCEPTACJA:

Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Nowomiejskiego
Andrzej Ochlak

Protokot sporzadzono w 3 egzemplarzach, po jednym dla:
1. Zarzad Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lub. z siedzibg w Kurzetniku;
2. Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lub.;

3. aa
Sporzqdzita: Barbara Baginska, Malgorzata Jeda
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