KN.1711.21.2017

PROTOKOL

z planowej kontroli finansowej przeprowadzonej w Domu Dziecka w Pacoéttowie w dniach
od 12.09.2017 r. do 26.09.2017 roku przez:

1. Barbarg¢ Baginska - Specjalist¢ do spraw kontroli w Starostwie Powiatowym na podstawie
upowaznienia Starosty Nowomiejskiego OR.077.1.64.2016 z dnia 30.12.2016 roku;

2. Matgorzate Jeda — Kierownik Biura Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym na
podstawie upowaznienia Starosty Nowomiejskiego OR.077.11.2017 z dnia 03.04.2017 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
2016. 1870 ze zm.) i Ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016.1047 ze zm.).

USTALENIA:

Nadzo6r merytoryczny - Wojewoda Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
Nadzor Administracyjny - Starosta Nowomiejski.

Regon jednostki — 001090494

NIP jednostki — 877-10-09-872

Kontrolowana jednostka: Dom Dziecka, Pacéftowo, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

[Tel:56/4742059] jest jednostkg organizacyjng  powiatu nowomiejskiego wykonujgcg
okreslone ustawami zadania o charakterze ponadgminnym w zakresie zapewnienia opieki i
wychowania dzieciom catkowicie lub czes$ciowo pozbawionym opieki rodzicow dziatajgcg na
podstawie Regulaminu Organizacyjnego Domu Dziecka zatwierdzonego uchwatg Zarzadu
Powiatu Nowomiejskiego nr 120/590/2013 z dnia 17 lipca 2013 r.

Kierownik jednostki - Mafgorzata Wojnarowicz, powotana na stanowisko Dyrektora Domu

Dziecka w Pacoitowie, na czas nieokreslony od dnia 20.08.2007r. przez Zarzad Powiatu w
Nowym Miescie Lub. - Uchwatg nr 30/176/2007 z dnia 14 sierpnia 2007 r.

Glowny Ksiegowy - Luiza Kowalczyk zatrudniona na stanowisku gtéwnego ksiegowego od
dnia 01.10.2002 r.

Wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielita:

1. Gtoéwny Ksiegowy- Luiza Kowalczyk

Zakres kontroli: prawidtowos$¢ gospodarowania srodkami finansowymi w odniesieniu do
dochodéw i wydatkow kontrolowanej jednostki w tym :
1. Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarkg finansowg i stan urzadzen ksiegowych.



w

Dochody i wydatki budzetowe, prawidtowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji
ksiegowej;

- rozrachunki i roszczenia;

Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 roku - naliczenie odpisu, plan
rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

Okres objety kontrolg : 01.01.2017 — 30.06.2017 rok.

Podstawy prawne:

Uk wih PR

10.
11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U 2016 r. poz. 8§14 ze zm);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2016. 1870 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016.1047 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2017.1579);

Ustawa z dnia 04 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j.Dz.U.2016.800);
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j.Dz. U. 2016.1015 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j.Dz.U 2017.760);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U.2014.1053 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.2015.1390).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j.Dz.U. 2016.1518 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j.Dz.U. z 2016.2046 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku w wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2017. 697
ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (t.j. Dz.U. 2016.1793 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny i specjalny zasitek
opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U.2015.
1238).

1. Przepisy wewnetrzne zwiszane z gospodarkj finansows; i stan

urzadzen ksiegowych.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywaly nastgpujace przepisy wewnetrzne regulujace
gospodarke finansowa:

Zarzadzenie Dyrektora Nr 2/2015 Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 12.01.2015 r. w sprawie
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Zarzadzenie Nr 4/2014 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 30.04.2014 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Domu Dziecka w Pacottowie;
Zarzadzenie nr 1/2014 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 02.01.2014 r. w sprawie
zasad rachunkowosci — ktére obejmuja:




ogoblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1);

metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego (zatacznik nr 2);
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (zatgcznik nr 3);

instrukcja gospodarki kasowej (zatacznik nr 4);

instrukcja inwentaryzacyjna (zalacznik nr 5).

arwbdE

e Zarzadzenie Nr 2/2014 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 03.02.2014 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w zasadach rachunkowo$ci wprowadzonych Zarzadzeniem nr 1/2014
Dyrektora Domu dziecka w Pacoéttowie z dnia 02.01.2014 r.

e Zarzadzenie Nr 3/2014 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 16.04.2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych w Domu Dziecka w Pacoltowie o
warto$ci nieprzekraczajacej 30.000 euro;

e Zarzadzenie Nr 2/2010 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 20.07.2010 r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej Domu Dziecka w Pacottowie;

e Zarzadzenie Nr 3/2007 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 28.08.2007 r. w sprawie
Regulaminu przeprowadzania okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikéw samorzadowych;

W badanym okresie ewidencja ksiggowa syntetyczna i analityczna prowadzona byla metoda
komputerowa. Jednostka korzysta z programu do ksiggowos$ci budzetowej o nazwie ,,Ksiggowos¢
budzetowa i planowanie ” oraz ,,BUDZET- system ksiegowosci budzetowej” firmy INFO-SYSTEM T
i R. Groszek Legionowo. Listy ptac i zestawienia wykonywane sag metodg komputerowag — program
Kadry, Place, Zlecone, Przelewy” firmy ,,Wolters Kluwer” z Warszawy.

Skontrolowano nastgpujace urzadzenia ksiggowe prowadzone dla operacji gospodarczych w badanym

okresie:

1. Dziennik ksigga gtowna

2. Ksiegi pomocnicze

3. Rejestry dochodow budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na obrotach dochodow
z podziatlem na klasyfikacje wg §§/

4. Rejestry wydatkow budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na obrotach wydatkow
z podziatlem na klasyfikacje wg §§/

5. Zestawienie obrotow i sald sporzadzane na koniec okresu sprawozdawczego.

Kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do istniejacych urzadzen ksiegowych, ich prowadzenia oraz

przechowywania w badanym okresie. Urzadzenia ksiggowe prowadzone sa zgodnie z zakltadowym

planem kont obowigzujacym w jednostce. Sprawozdania finansowe sporzadzono w oparciu o dane

syntetyczne i analityczne w ustalonym terminie.

Okres objety kontrol; od 01 styeczmia 2017 r. do 30 czerwea 2017 r.

Kontrolg objeto 46,21 % wykonania planu wydatkow budzetowych na ten rok. Skontrolowano
dowody ksiegowe dotyczace | potrocze 2017 r. to jest od nr 1/1/2017 do nr 521/V1/2017.
Na dzien 30.06.2017 r. stwierdzono zgodnos¢ ksigg syntetycznych i analitycznych.

2. Dochody i wydatki bud:etowe, prawidtowosc i terminowosc
zapisow

w ewidencji ksicgowej




a. Dochody budietowe.

Ewidencja ksiggowa dochodéw budzetowych w kontrolowanym okresie ksztaltowata sig

nastgpujaco:
Przypis do Wykonanie
3 tytulem Plan2017 | 30.06.2017r. | 30.06.2017r.
1 2 3 4 5
0920 | Pozostate odsetki 1.000,00 287,85 287,85
0960 | Otrzymane sktadki darowizny 8.300,00 9.985,09 9.985,09
0970 | Wptywy z roznych dochodow 300,00 136,05 136,05
RAZEM 9.600,00 10.408,99 10.408,99

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow finansowych ustalono, ze dochody jednostki
odprowadzane sg systematycznie i terminowo na konto budzetu powiatu.
Pozostale odsetki - § 0920 - ksiegowane sg przekazywane przez PKO BP S.A. Nowe Miasto Lub.

miesigczne odsetki bankowe konta podstawowego jednostki. Do 30.06.2017 roku do budzetu jednostki
wptynety dochody z tego tytutu, w kwocie: 287,85 zZ

Otrzymane sktadki darowizny - § 0960 — ksiegowane sg darowizny otrzymane od 0sob fizycznych. Do

30.06.2017 roku do budzetu jednostki wptynety dochody z tego tytutu, w kwocie: 9.985,09 zZ
Wptywy z réznych dochodow - § 0970 — ksiegowane sa dochody przystugujace z: 0,3% przystugujacego

wynagrodzenia tytutem terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa oraz
0,1% przystugujacego wynagrodzenia z tytulu wyplaconych zasitkow chorobowy z ZUS. Do
30.06.2017 r. wptynety dochody z tego tytutu w wysokosci: 136,05 zZ

Podstawa prawna:

1. Ustawa Ordynacja podatkowa art.28 (Dz.U. 2017.201) ze zm. oraz Rozporzqdzenie Ministra Finanséw W sprawie
wynagrodzenia platnikow i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa z 10 grudnia 2015 roku §1 ust
1 pkt. 1( Dz.U. 2015. 2154 ze zm. )

2. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia./998r. w sprawie wysokosci i trybu wyplaty
wynagrodzenia platnikom skladek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzyristwa (Dz.U. 1998.153.1005 ze zm.).

Ewidencja dochodéw prowadzona jest na biezaco. Kontroli poddano poprawnos$¢ stosowania
klasyfikacji budzetowej w badanym okresie. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

b. Wvydatki budzietowe.

W badanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do 30.06.2017 roku wydatki budzetowe zrealizowane zostaty
w kwocie 584.195,94 z# co stanowi 46,21 % planu na rok 2017. Srodki na pokrycie wydatkéw do dnia

30 czerwca 2017 r. zostaty przekazane z budzetu powiatu w wysokosci 650.596,95 ztotych i sg zgodne

z ewidencja ksiggowa kontrolowanej jednostki.

Gospodarka finansowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest w oparciu 0 2 rozdziaty:

85156 - Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.

85201- Placoéwki opiekunczo-wychowawcze.

w ktoérych to dysponowano nastepujacymi wielkosciami budzetu:



Wykonanie % wykonania

Rozdzial Plan 2017 do dnia 30.06.2017 r. wydatkow do planu
1 2 3 4
85156 14.040,00 5.850,00 41,67
85201 1.250.300,00 578.345,94 46,26
Razem 1.264.340,00 584.195,94 46,21

Sredni miesieczny koszt utrzymania jednego wychowanka w Domu Dziecka w Pacéttowie w

roku budzetowym 2017 wynosi: 3.450,00 ziotych. Koszt wychowanka zostat zatwierdzony

Obwieszczeniem 2/2017 Starosty Nowomiejskiego z dnia 27 stycznia 2017 r. a ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z 2017 roku z dnia 30 stycznia 2017 r. poz.449.

Liczba wychowankow przebywajacych w placowce w badanym okresie przedstawia si¢ nastepujgco:

Miesigc Liczba (.jZIec' Liczba dzieci z Naleina subwencja
Z powiatu . Ay Razem
2013r. A innych powiatow
nowomiejskiego
| 12 16 28 28 x 3.450,00 = 96.600,00 zt
1| 11 16 27 27 x 3.450,00 = 93.150,00 zt
I 11 16 27 27 x 3.450,00 = 93.150,00 zt
v 10 16 26 26 x 3.450,00 = 89.700,00 zt
\% 9 15 24 24 x 3.450,00 = 82.800,00 zt
VI 9 15 24 24 x 3.450,00 = 82.8000,00 zt
Razem: 62 24 156 156 x 3.450,00=538.200,00

W Domu Dziecka w Pacottowie przebywa od 24 do 28 wychowankow, z tego: od 9 do 12 z terenu
powiatu nowomiejskiego oraz od 15 do 16 z powiatéw: nidzicki — 4, torunski — 4, mragowski — 2-3,
bartoszycki — 3, etcki — 1, oraz tarnogoérski — 1 wychowanek (zafgcznik nr 1).

Ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce odbywa si¢ na podstawie dowodéw zroédtowych,
zbiorczych 1 zastepczych. Wyrywkowo kontrolowane dowody ksiggowe posiadaja prawidlowa
dekretacje i klasyfikacje, adnotacje o celowosci zakupu oraz sg zatwierdzone przez upowaznione osoby.

Niekompletnosci i pominiecia dowoddéw ksiggowych w badanym okresie nie stwierdzono.

Wydatki w badanym okresie to jest od 01.01.2017 r. — 30.06.2017 r. przedstawiajg sie
nastepujgco:

85156 - Skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla oséb nie objetych
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego. (zadanie zlecone)

§ Plan 2017 wydatki do 30.06.2017 r. % wykonania wydatkow
: 5 5 dn njanll
4130 14.040,00 5.850,00 41,67

Optacone sktadki na ubezpieczenia zdrowotne dotycza wychowankoéw Domu Dziecka w Pacottowie do
18 roku zycia, ktorzy nie posiadajg ubezpieczenia przy rodzicach.

W badanym okresie ubezpieczonych bylo:

1. w styczniu 2017 r.- 21 wychowankow,



w lutym 2017 r.— 21 wychowankow,
w marcu 2017 r.- 21 wychowankow,
w kwietniu 2017 r. — 21 wychowankow

w maju 2017 r. — 20 wychowankow

o ok~ w D

w czerwcu 2017 r. - 19 wychowankow (zalgceznik nr 2).

Kwota ubezpieczenia zdrowotnego na jednego wychowanka wynosi 46,80 zt miesiecznie, czyli 9% od

specjalnego zasitku opiekunczego przyslugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach

rodzinnych, ktére w biezgcym okresie wynosi: 520 z# [§ 16a, ust.6, Ustawy z dnia 28.11.2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz.U. 2016.1518 ), art.86 , ust. 1, pkt 4, Ustawy z dnia 27.08.2004 r. o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.(Dz.U. 2016.1793 ze zm.)

85201- Placowki opiekunczo-wychowawcze

% wykonania wydatkow

§ Plan 2017 r. wydatki do 30.06.2017 do planu (3:2)
1 2 3 4
4010 756.524,00 327.577,68 43,30
4040 55.698,00 55.697,65 100,00
4110 141.814,00 63.764,63 44,96
4120 19.900,00 8.008,50 40,24
razem place i pochodne 973.936,00 455.048,46 46,72

3020 3.200,00 288,99 9,03

3110 14.400,00 7.891,00 54,80
4210 99.809,00 28.207,49 28,26
4220 45.950,00 26.856,79 58,45
4260 23.793,00 13.543,71 56,92
4270 500,00 335,01 67,00
4280 790,00 390,00 49,37
4300 48.823,00 20.430,30 41,85
4360 1.866,00 768,93 41,21
4410 800,00 127,10 15,89
4430 5.526,00 1.732,45 31,35
4440 28.687,00 22.000,00 76,69
4520 720,00 360,00 50,00
4700 1.500,00 365,71 24,38

Razem ., rzeczowe” 276.364,00 123.297,48 44 61
OGOLEM: 1.250.300,00 578.345,94 46,26

1. Planowane wydatki na place i pochodne to jest:

§ 4010 - ptace, § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne ,,13” za rok poprzedni,

§ 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne ZUS i § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy do planowanych
wydatkéw ogdtem w jednostce w badanym okresie 2017 roku wynosit: 77,90 % [973.936,- do 1.250.300,-
] a wykonanie wydatkow w tym zakresie w I potroczu 2017 r. wynosi: 78,68% [455.048,46 do
578.345,94]. Analizowane powyzsze wydatki w okresie od stycznia do czerwca 2017 r. zostaly
wykorzystane w 46,72% w stosunku do planowanych w tym okresie.

W Domu Dziecka w Pacoéttowie zatrudnionych jest 23 pracownikéw (22,5 etatu) stan na 30.06.2017
roku, w tym:
- 1dyrektor;
- 12 wychowawcow (w tym 1 osoba urlop wychowawczy);
2 psychologow po 3/4 etatu kazdy;
1 pedagog;




- 1 pracownik socjalny;
- 2 pracownikow administracji,(w tym:1 pracownik na urlopie rodzicielskim)
- 4 pracownikow obstugi (zalgceznik nr 3).

2. Planowany udziat wydatkéw rzeczowych W stosunku do ogdlnego planu na 2017 rok w Domu
Dziecka w Pacottowie wynosi: 22, 10 %. [276.364,- do 1.250.300,-] Wydatki rzeczowe w stosunku
do wszystkich wydatkow w I potroczu 2017 r. zrealizowano w 21,32 % [123.297,48 do 578.345,94]
ogdtu wydatkéw w tym rozdziale w badanym okresie.

Ewidencja syntetyczna i analityczna wydatkow budzetowych wykazata wewngtrzng zgodnosc.

Analizowane dowody ksiggowe jednostki dotyczace wydatkdéw, posiadaly adnotacje kierownika
jednostki stwierdzajaca prawidtowo$¢ dysponowania srodkami budzetowymi pod wzgledem legalnosci,
gospodarno$ci i celowo$ci. Dowody ksiegowe W Domu Dziecka w Pacottowie w kontrolowanym
okresie sg opisane, zatwierdzone i opatrzone odpowiednimi pieczatkami i podpisami.

Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

¢. Rozrachunki i roszczenia

Kontrola rozrachunkéw dotyczacych budzetu w Domu Dziecka w Pacottowie z wytaczeniem rachunku
funduszu socjalnego ustalita, ze w kontrolowanej jednostce prowadzona jest ewidencja syntetyczna i

analityczna do nizej wymienionych kont zespotu ,,2”- rozrachunki i roszczenia:
201 rozrachunki z odbiorcami i dostawcami;

221 naleznosci z tytutu dochodow budzetowych;

222 rozliczenia dochodéw budzetowych;

223 rozliczenia wydatkoéw budzetowych;

225 rozrachunki z budzetami;

229 pozostate rozrachunki publiczno- prawne;

231 rozrachunki z tytutu wynagrodzen;

234 pozostale rozrachunki z pracownikami;

240 pozostale rozrachunki.

Stan zobowigzan niewymagalnych i naleznosci w kontrolowanej jednostce w | pétroczu 2017 r. byt
nastgpujacy:

Konto stan na dzien 30.06.2017 r.
Naleznosci/ WN Zobowigzania/ MA

201 0.00 1.715,23
221 0,00 0,00
222 9.251,62 0,00
223 0.00 650.596,95
225 0.00 0,00
229 0.00 0,00
231 0.00 0,00
234 2.000,00 0.00
240 0.00 0,00

Razem 11.251,62 652.312,18

Na koncie 201 —,, rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po
stronie Ma 201w wysokosci: 1715,23 zt — dotyczy faktur z tytutu zakupu materiatow i ustug w czerwcu
2017 r. Zobowiazania zostaty uregulowane zgodnie z wyznaczonymi terminami w V11.2017 roku.

Na koncie 222 — ,,rozliczenia dochodéw budietowych” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po
stronie Wn 222 w wysokosci: 9.251,62 zk. W sprawozdawczosci z wykonania dochodow budzetowych
Rb -27S w kolumnie 7 — dochody wykonane-wykazano stan: 10.408,99 z/.




Roznica pomigdzy dochodami wykonanymi a dochodami przekazanymi do budzetu powiatu, wyniosta:
1.157,37 z} i dotyczy otrzymanych dochodéw z tytutu:

e §0920= 63,11 zl=naliczonych przez bank odsetek kapitatowych na dzien 30.06.2017 r.;

e §0960=1.073,87 zt = darowizny;

e §0920= 20,39 zt = naliczonego wynagrodzenia ptatnika 0,3% i 0,1%,

Dochody za V1.2016 r. w wysokosci: 1.157,37 z# przekazano do budzetu powiatu w dniu 12 lipca
2017 r. WB 75/2017 (dowdd ksiggowy 541/1-7/V11/2017)

Zapisy na koncie Ma 222 1 Wn 130 sg zgodne i Scisle powigzane ze sprawozdawczo$ciag budzetowa
Rb 27s o dochodach budzetowych.

Na koncie 223 — , rozliczenia wydatkéw budzetowych” na 30.06.2017 r. wykazano stan po stronie Ma
223 w wysokosci: 650.596,95 z1. W sprawozdawczosci z wykonania wydatkow budzetowych Rb -28S,
wykazano stan: 584.195,94 zt. Rdéznica pomigdzy otrzymanymi srodkami na wydatki a poniesionymi
wydatkami, dotyczy stanu srodkow pienieznych bedgcych do dyspozycji jednostki.

Zapisy na koncie Ma 223 1 Wn 130 sg zgodne i Scisle powigzane ze sprawozdawczo$ciag budzetowa
Rb 28s 0 wydatkach budzetowych.

Na koncie 234 — ,,pozostale rozrachunki z pracownikami” na dzien 30.06.2017 r. wykazano stan po
stronie Wn 234 w wysokosci 2.000,00 z1, dotyczy zaliczki na biezace zakupy.

Wyjasnien dotyczacych nalezno$ci i zobowigzan widniejacych na kontach zespotu ,,2” udzielita ustnie
gtdwna ksiggowa Domu Dziecka w Pacottowie Pani Luiza Kowalczyk.

Skontrolowano zgodnos¢ stanu rachunku bankowego jednostki budzetowej prowadzonego w
PKO BP S.A. Oddziat Nowe Miasto Lub. Nr 98 10203583 0000 3102 0011 3241 [stan $rodkow
pienieznych na wyciggu bankowym nr 71/2017—-dowdd ksiegowy nr 501/1-10/VI/2017] na
dzien 30.06.2017 r., ktéry wynosi: 67.558,38 zt - ze stanem konta ksiegowego Wn 130 —

srachunki biezgce jednostek budzetowych”.

3. Sprawozdawczosi¢ budzetowa

Dokonano poréwnania sporzadzonych przez kontrolowang jednostke sprawozdan:

1. RDb-27s - z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 30.06.2017r.
2. RDb-28s — z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do

dnia 30.06.2017r.

3. Rb 50— o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami na dzien 30.06.2017 r. ze
stanami zestawien obrotow 1 sald.

Sprawozdania sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016.1015 ze zm.)




Sprawdzono naniesione plany wykazane w sprawozdawczosci z prowadzong analityka dochodow
i wydatkéw a takze sprawdzono ich zgodno$¢ z Uchwatg Nr XXXIV/253/2017 Rady Powiatu
Nowomiejskiego z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie powiatu na rok 2017
i w Domu Dziecka w Pacottowie. Sprawdzone zapisy sg ze sobg powigzane i zgodne.

Ponadto skontrolowano stan zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s z ewidencja syntetyczna
i analityczng kontrolowanej jednostki. Roznic nie Stwierdzono.

Sprawdzone zapisy sa ze sobg powiazane i zgodne. Przekroczen planu w realizacji wydatkow nie
stwierdzono.

4. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 roku. -
naliczenie odpisu, plan rzeczowo-finansowy funduszu na dany

rok.

Naliczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odbywa sie na podstawie Ustawy z dnia
04.03.1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 800 ze zm.) oraz
Obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2013r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia

miesiecznego w gospodarce narodowej w 2012 r. 1 drugim p6troczu 2012 r. (M. P. 2012.107).

W 2017 roku podstawg do obliczenia wysokosci odpiséw na ZFSS jest kwota: 3.161,77 zt.
Odpis na jednego pracownika W 2017 r.- wynosi: 1.185,66 zf(3.161,77 x 37,5%).

Jednostka dziatalno$¢ socjalng opiera na regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wydanego Zarzadzeniem Nr 2/2015 Dyrektora Domu Dziecka w Pacottowie z dnia 12 stycznia 2015 r.

w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Naliczono i zatwierdzono odpis zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych na 2017 rok w wysokosci:
28.687,00 zt dla 22 pracownikéw: dyrektora,15 wychowawcow i 6 pracownikoéw administracji-
obstugi oraz 8 emerytow (zalgcznik nr 4).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do dnia 30.06.2017 roku przekazano na konto funduszu
socjalnego kwote: 22.000,00 zi planowanego, naliczonego odpisu ZFSS na biezacy rok, w dniu
29.05.2017 r. (WB 58/2017 dowod ksiegowy w budzecie gtownym 409/1-8/\//2017)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zf§s pracodawca zobowigzany jest do przekazania kwoty stanowiacej
co najmniej 75% roéwnowartosci odpisow w terminie do 31 maja. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Uaktualniono plan rzeczowo-finansowy dochodow i wydatkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych na rok 2017 (zalgcznik nr 5).

Analizg formalno — rachunkowa i merytoryczng objeto dokumenty zwiazane z wydatkami rzeczowymi
i zakupem ustug oraz poprawno$é stosowanej klasyfikacji budzetowej [dowody ksiegowe ZFSS od nr
1/1/2017 do nr 36/V1/2017].




Skontrolowano zgodnos¢ stanu rachunku bankowego funduszu socjalnego jednostki,
prowadzonego w PKO BP S.A. Oddziat Nowe Miasto Lub. Nr 98 10203583 0000 3102 0011
4017 [stan Srodkow pienieznych na wyciggu bankowym nr 31/2017 = dowdd ksiegowy nr
36/V1/2017] na dzien 30.06.2017 r., ktéry wynosi: 19.563,30 z —ze stanem konta ksiegowego

Wn 135 — ,rachunek srodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia”.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych $rodki funduszu
gromadzone sg na odrgbnym rachunku bankowym jak wyzej.

Podstawowym aktem wewnetrznym regulujagcym obowigzki i uprawnienia pracownikow oraz zasady
korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kontrolowanej jednostce byto
zarzadzenie nr 2/2015 Dyrektora Domu Dziecka w Pacoltowie z dnia 12 stycznia 2015 r.
w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zwane dalej regulaminem).

W regulaminie okreslono przeznaczenie S$rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
na nastgpujace cele (§ 4):

e udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej,

e zapewnienie mozliwo$ci uczestniczenia 0osob uprawnionych w imprezach sportowych oraz o
charakterze kulturalno — o$wiatowym (zakup biletéw),

e zapomogi pieni¢zne bezzwrotne przyznawane w szczego6lnych przypadkach losowych,

e dofinansowanie wypoczynku urlopowego (14-dniowego), zardbwno zorganizowanego, jak i
niezorganizowanego pracownika Pracodawcy, poswiadczone o$wiadczeniem i kartg urlopowa,
$wiadczenie przystuguje jeden raz w roku kalendarzowym,

e dofinansowanie wypoczynku dzieci pracownika Pracodawcy, ktore nie ukonczyty lat 14,

e pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Podstawe podzialu $rodkow funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci stanowi ,,Plan
dochodéw ZFSS na 2017 rok” i ,,Plan wydatkéw ZFSS na 2017 rok” . Projekt rocznych planéw
zatwierdza dyrektor w uzgodnieniu z przedstawicielami komisji socjalnej. Do kontroli przedtozono
skorygowane na dzien 10 maja 2017 r. plany dochodéw i wydatkdéw oraz naliczenie odpisu. Naliczenie
odpisu sporzadzono wg obowiazujacych stawek w podziale na przecigtng planowang w danym roku
liczbe zatrudnionych u pracodawcy. W ustaleniu kwoty odpisu uwzgledniono pracownikéw
administracji i obstugi (22 etaty) oraz odpisy na emerytow i rencistow (w tym 2 nauczycieli emerytow).
W kontrolowanej jednostce nie dokonuje si¢ zwigkszenia odpisu na osoby, w stosunku do ktérych
orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnos$ci wynikajacy z art. 5 ust 4 ustawy o
ZFSS (z uwagi na brak uprawnionych posiadajacych orzeczony stopien niepetnosprawnosci). W planie
dochodéw uwzgledniono niewykorzystane $rodki funduszu z roku poprzedniego w wysokosci 7 728,95
zk.

Na rok 2017 zaplanowano wydatki na pie¢ grup swiadczen tj. wypoczynek organizowany we wlasnym
zakresie (1), pomoc  rzeczowa i finansowa  (2), zapomogi losowe  (3),
dziatalno$¢ kulturalno — o§wiatowa (4) oraz pozyczki mieszkaniowe (5).

Zgodnie z § 8 wust. 1-2 regulaminu za administrowanie funduszem i realizacj¢ regulaminu
odpowiedzialny  jest dyrektor, a  przyznawanie osobom  uprawnionym = $wiadczen
z funduszu nalezy do decyzji komisji ZFSS wybranej sposréd pracownikéw pracodawcy, zatwierdzonej
przez dyrektora. W sktad komisji wchodzg dwaj pracownicy Domu Dziecka pp. (zanonimizowano).



Decyzje podejmowane w kwestii rozporzadzania $rodkami ZFSS sa dokumentowane w postaci
protokotéw podpisanych przez cztonkéw komisji socjalnej oraz dyrektora. W okresie objetym kontrola
odbyto si¢ pig¢ posiedzen komisji socjalne;j:
e protokot 167 z 20 stycznia 2017 r. dot. podsumowania roku 2016,
e protokot 168 z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie przyznania pracownikom i emerytom pomocy
finansowej,
e protokot 169 z 10 maja 2017 r. w sprawie dokonania korekty odpisu i korekt planéw dochodow
i wydatkow na rok 2017 .,
e protokot 170 z 31 maja 2017 r. dot. udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe,
e protokét 171 z 16 czerwca 2017 r. dot. udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe oraz
rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie
przez pracownikow.

Zgodnie z § 7 ust. 1 regulaminu ,,przyznawanie i wysoko$¢ §wiadczen ze srodkow funduszu uzalezniona
jest od sytuacji socjalnej uprawnionego, tj. zyciowej, rodzinnej i materialnej, a w przypadku pomocy
mieszkaniowej — przede wszystkim od jego sytuacji mieszkaniowej oraz od warto$ci zasobow
funduszu”. ,,Podstawa do przyznawania ulgowych ustug i §wiadczen stanowi dochod przypadajacy na
osob¢ w rodzinie, wskazany w o$wiadczeniu pracownika”. ,,Podstawg ustalenia $redniego dochodu
przypadajacego na cztonka rodziny sg lgczne dochody brutto wspotmalzonkéw oraz innych osob
pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym uprawnionego z okresu sze§ciu miesigcy
poprzedzajacych miesigc, w ktorym ztozono wniosek”.

W toku kontroli ustalono, ze regulamin precyzuje sposob, w jaki nalezy ustali¢ $redni dochod
przypadajacy na osob¢ w rodzinie uprawnionego. Praktyka jednostki kontrolowanej polega na zbieraniu
wnioskow o przyznanie $wiadczen ze S$rodkdéw funduszu wraz z zawartym o$wiadczeniem o
przecietnym dochodzie przypadajagcym na osobg¢ w gospodarstwie domowym.

Os$wiadczenie o przykladowej treéci: ,,o$wiadczam, ze miesieczne dochody przypadajgce na jedng
osobeg w moim gospodarstwie domowym wynoszg ok. 1500 71” w ocenie kontrolujacego jest zbyt mato
precyzyine i moze budzi¢ watpliwosci, co do wysokosci przyznanych z funduszu srodkéw. Wskazanym
byloby rozwazenie zmiany sposobu i formy skladanych oswiadczen np. w postaci o$wiadczen na

odrebnych formularzach popartych precyzyjniejszymi danymi kwotowymi (wynikajacymi np. z
deklaracji PIT).

Na podstawie otrzymanych do wgladu protokotow i dokumentéw ksiegowych ustalono, ze wyplaty
$wiadczen pienigznych ze srodkow ZFSS majace miejsce w kwietniu 2017 r. odbywaty sie na podstawie
ztozonych przez pracownikow wnioskow (brak wnioskéw od uprawnionych emerytow) przy
zastosowaniu kryterium socjalnego. Na podstawie skladanych we wnioskach os$wiadczen osob
uprawnionych przyznawano im w zaleznosci od dochodu netto przypadajacego na osobe w
gospodarstwie domowym wartos¢ 100%, 95% lub 90% kwoty wyjsciowej, ktorg stanowito 380 zt dla
pracownika oraz 200 zt dla emeryta. Kontrolujacy zwrdcit uwage na brak wnioskow os6b uprawnionych
oraz rozbiezno$ci w kwotach wyjsciowych przyznanej pomocy miedzy pracownikami i emerytami.
Ponadto ustalono, ze jeden z pracownikow otrzymat §rodki w znacznie nizszej kwocie. Ztozone przez
gtowna ksiegowa wyjasnienia ustne nie znajdujg uzasadnienia w ustawie o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych. Wylgcznym kryterium uzaleiniajgcym moZliwosé korzystania ze srodkow
Sfunduszu jest sytuacja Zyciowa, rodzinna i materialna 0sob uprawnionych. Nie naley réinicowaé
wysokosci swiadczen w zaleinosci od staiu pracy, a przyznawana pomoc powinna by¢ konsekwencjq
rozpatrzenia wniosku.

Analizujgc zapis §6 ust. 1 regulaminu odnoszacy si¢ do przyznawania dofinansowania do wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym zakresie kontrolujacy zwrdcit uwage, na fakt, iz wyptaty srodkdow na ten
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cel dokonuje si¢ z pominigciem zroéznicowanej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej. Kazda
wnioskujaca osoba uprawniona do korzystania z tego rodzaju pomocy otrzymata dofinansowanie w
wysokosci 1,5% minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku za kazdy dzien wypoczynku, przy
czym $rodki te powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od poziomu dochodéw w gospodarstwie
domowym osoby ubiegajacej si¢ o dofinansowanie.

Dostrzezone w toku kontroli nieprawidtowosci omowiono w dniu kontroli w jednostce
z dyrektorem i glowng ksiggowg uzyskujqc zapewnienie o dokonaniu stosownych poprawek w
regulaminie oraz wlasciwym stosowaniu ustawy o 7fSs.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli Domu Dziecka w Pacottowie pod poz. 01/2017.

Zalgczniki do protokotu:

1. Lista wychowankéw przybytych i wybytych z podzialem na powiaty za okres 1-V1.2017 r.;

2. Informacja o sktadce na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczeniach dla osob nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego w 2017 roku;

3. Stan zatrudnienia na dzien 30.06.2017 roku;

Naliczenie odpisu na ZFSS na rok 2017;

5. Plan dochodow i wydatkow ZFSS na rok 2017.

e

Protokét podpisano bez zastrzezen/ z zastrzezeniami na pismie, ktore zataczono do protokotu:

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci w Domu Dziecka w Pacottowie nie stwierdzono.
Zalecen pokontrolnych nie wydano.

Odstgpiono od przedstawienia wynikdéw kontroli na naradzie pokontrolnej.

Nowe Miasto Lub. dnia 26.09.2017 r.

Pieczec jednostki kontrolowanej

Specjalista ds. kontroli Dyrektor Domu Dziecka
Barbara Baginska Matgorzata Wojnarowicz
Kierownik Biura Audytu i Kontroli Glowny Ksiggowy
Matgorzata Jeda Luiza Kowalczyk
KONTROLUJACY KONTROLOWANI
AKCEPTUJACY:

Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Nowomiejskiego
Andrzej Ochlak

Protokét sporzadzono w 3 egzemplarzach, po jednym dla:
1. Dom Dziecka w Pacottowie;
2. Zarzad Powiatu Nowomiejskiego;
3. KNa/a
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Sporzqdzita: Barbara Baginska, Malgorzata Jeda
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