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Sprawozdanie z audytu1] 

1. Informacje ogólne 

1.1. Podstawa prawna audytu2] 

− art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, 

− upoważnienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z 7.09.2022, 
nr 2801-ICA.52.44.2022.1, doręczone Audytowanemu 12.09.2022. 

1.2. Zakres audytu 

Ocena gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji 

ogólnej, w tym wykonywania obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowią-

cych podstawę jej naliczenia na 2019 rok. 

1.3. Wartość przedmiotu audytu ogółem: 10.720.513 zł. 

1.4. Członkowie zespołu przeprowadzającego audyt 

− Violetta Gromuł – główny ekspert skarbowy – kierująca zespołem audytującym, 

− Paulina Szydlik – referent. 

1.5. Miejsce przeprowadzenia audytu 

− Olsztyn, ul. Lubelska 37 - siedziba Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie. 

mailto:lubelska.ias.370000@mf.gov.pl
mailto:ica.ias.370000@mf.gov.pl
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1.6. Data rozpoczęcia i zakończenia audytu:  12.09.2022 – 12.10.2022. 

2. Synteza ustaleń audytu 

2.1. Cel audytu 

Ocena rzetelności wykazanych w systemie informacji oświatowej (dalej SIO) danych 

o liczbie uczniów i wychowanków, wg stanu na 30 września 2018 r., co miało wpływ 

na wysokość kwoty części oświatowej subwencji ogólnej przyznanej na rok 2019. 

2.2. Ocena audytowanej działalności wg założonych kryteriów 

Rzetelność wykazanych danych o ogólnej liczbie uczniów/dzieci w specjalnej szkole pod-

stawowej i oddziałach przedszkolnych ocenia się 

pozytywnie 

Rzetelność danych o ogólnej liczbie uczniów/wychowanków w szkołach ponadgimnazjal-

nych ocenia się  

pozytywnie 

2.3. Zwięzły opis stwierdzonych nieprawidłowości i rezultatów finansowych 

Powiat Nowomiejski otrzymał część oświatową subwencji ogólnej na 2019 rok w kwocie 

wyższej od należnej o 26.468 zł (w zaokrągleniu do pełnych złotych) w wyniku wykazania 

w tabelach systemu informacji oświatowej danych, które nie były zgodne ze stanem fak-

tycznym, wg stanu na 30.09.2018, tj.: 

1) Technikum w Zespole Szkół Zawodowych w Nowym Mieście Lubawskim zawyżyło 
liczbę uczniów o 1 uczennicę; 

2) Branżowa Szkoła I stopnia w Zespole Szkół Zawodowych w Nowym Mieście 
Lubawskim zawyżyła: 

− liczbę uczniów o 2 uczniów; 

− liczbę młodocianych pracowników o 2 uczniów.  

3. Charakterystyka audytowanego podmiotu 

3.1. Informacje ogólne o audytowanym podmiocie 
Powiat Nowomiejski, NIP: 8771460784: 

− składa się z:  
a. gminy miejskiej: Nowe Miasto Lubawskie, 
b. gmin wiejskich: Biskupiec, Grodziczno, Kurzętnik, Nowe Miasto Lubawskie, 
c. miasta: Nowe Miasto Lubawskie; 

− leży w południowo-zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego i grani-
czy z powiatem iławskim, działdowskim, brodnickim i grudziądzkim; 

− siedzibą władz powiatu jest miasto Nowe Miasto Lubawskie; 

− stanowi lokalną wspólnotę samorządową tworzoną przez mieszkańców powiatu oraz 
terytorium; 

− zajmuje powierzchnię 694 km2, i zamieszkuje ją ok. 43.556 mieszkańców (dane GUS 
z 31.12.2021), a gęstość zaludnienia wynosi 64 osób/km2. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%82%C3%B3wny_Urz%C4%85d_Statystyczny
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Statut Powiatu Nowomiejskiego stanowi Załącznik nr 1 do Uchwały Nr XI/98/2015 Rady 

Powiatu w Nowym Mieście Lubawskim z 29.09.2015 (Dz.Urz.Woj.War.-Maz.2019.4692). 

Uchwałą nr 56/367/2020 Zarządu Powiatu w Nowym Mieście Lubawskim z 18.06.2020 

przyjęto sprawozdanie finansowe powiatu nowomiejskiego za 2019 rok. 

Powiat wykonuje zadania publiczne w zakresie edukacji publicznej, które finansowane są 

z dochodów powiatu, zgodnie z ustawą z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego z subwencji ogólnej. Wysokość części oświatowej subwencji 

ogólnej dla J.S.T.  określa na każdy rok ustawa budżetowa (art. 27 ustawy). 

Z tytułu przyznanej na 2019 r. części subwencji oświatowej na konto Powiatu wpłynęły  

następujące środki finansowe: 
Data kwota subwencji 

2018-12-20 822 800,00 
2019-01-23 822 800,00 
2019-02-21 1 653 020,00 
2019-03-21 824 655,00 
2019-04-23 824 655,00 
2019-05-22 824 655,00 
2019-06-24 824 655,00 
2019-07-23 824 655,00 
2019-08-21 824 655,00 
2019-09-23 824 655,00 
2019-10-23 824 655,00 
2019-11-21 824 653,00 

Razem 10 720 513,00 

Kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2019 r. wynikała z „Metryczki subwencji 

oświatowej 2019”, tj.: 
    

Finansowy standard A 5568,5657     
Wskaźnik korygujący Di  1,0945929515 

Lp. Kategoria uczniów/wychowanków 
Uczniowie/ 

Wych. 
Waga 

Uczniowie przelicz. 

(kol.3xkol.4xDi) 
Kwota razem 

1.   2. 3. 4. 5. 6. 

1 Sa Ucz. stat. szk. publ./niepubl. – młodzież [2] 1 075,4050 1 1 177,130733008 6 554 929,82 

8 Sh Ucz .niepublicznych LO - dor.zao. 50,0000  0,1 5,472964758 30 476,56 

    Razem zadania szkolne SOA 1 125,4050    11 278 023,90 

16 P4 Ucz. niepełnosprawni i niedostosowani … 20  1,4 30,648602642 170 668,76 

17 P5 Ucz. niepełnosprawni … 4  2,9 12,697278237 70 705,63 

18 P6 Ucz. niepełnosprawni … 1  3,6 3,940534625 21 943,13 

19 P7 Ucz. niepełnosprawni … 9  9,5 93,587697353 521 149,24 

20 P8 Ucz. niepełnosprawni w oddziałach integr. 15  0,8 13,135115418 73 143,75 

21 P9 Ucz. szkół ponadgimnazjalnych 719,3986  0,082 64,570788224 359 566,68 

22 P10 Ucz. LO 398,0064  0,12 52,278600011 291 116,82 

23 P11 Absolwenci LO dla dor., szk.polic., kkz 1  0,165 0,180607837 1 005,73 

27 P15 Ucz. szk. zawodowych - grupa C 310,6320  0,29 98,604523336 549 085,77 

28 P16 Ucz. szk. zawodowych - grupa D 122,0626  0,23 30,730038168 171 122,24 

30 P18 Ucz. ZSZ i BS I st. młodociani pracownicy 236,7040  0,08 20,727562399 115 422,79 

31 P19 Ucz. kl. I szk. zawod. wybrane zawody bez mł. 24,4068  0,2 5,343102250 29 753,42 

32 P20 Ucz. kl. I szk. zawod. wybrane zawody młodoc. 26,1740  0,08 2,291990073 12 763,10 

47 P35 Ucz. z nauczaniem indywidualnym bez orzeczeń 2,0  1 2,189185903 12 190,63 

54 P42 Uczestnicy kwalifikacyjnych kursów zawod. 12 0,51 6,698908863 37 303,31 
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55 P43 Ucz. klas I,II,III SP dla dzieci i młodzieży 4  0,065 0,284594167 1 584,78 

59 P47 Ucz. szkół ponadpodst./ponadgim. dla dzieci i mł. 950 0,012 12,478359647 69 486,57 

    Razem zadania szkolne SOB      2 508 012,32 

61 P49 Dzieci 6-letnie w oddz. przedszk. lub in. formach 3  0,66 2,167294044 12 068,72 

64 P52 Wych. w internatach i bursach 14,43  1,5 23,692464435 131 933,04 

72 P60 Wych.ORW i przedszkoli - autyzm, niep.sprzężona 4  9,5 41,594532157 231 621,89 

74 P62 Dzieci - wczesne wspomaganie 9  0,84 8,275122713 46 080,56 

78 P66 Dzieci - niepełnosprawne w przedszkolach - gr.3 1  3,6 3,940534625 21 943,13 

80 P68 Zadania pozaszkolne powiatowe 5710,4971  0,034 212,522775758 1 183 447,04 

    Razem zadania pozaszkolne SOC     292,192723732 1 627 094,38 

Ostateczna kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2019 r. (SOA+SOB+SOC) 10 720 513 

Dokument ten odzwierciedlał informacje o liczbie uczniów/ wychowanków ujętych 

w poszczególnych pozycjach (wagach algorytmu „P”) „Wykazu  szkół i placówek 

prowadzonych/ dotowanych przez JST, stan na 30.09.2018”, który zawierał m.in. nw. 

dane: 

− Subwencja powiatowa; 

− rok szkolny 2018/2019; 

− identyfikator JST: 2812; 

− nazwa JST: powiat nowomiejski; 

1) szkoły i placówki prowadzone przez Powiat Nowomiejski: 
poz.  

wykazu  
                            nazwa szkoły/ placówki                   adres 

3-4 Zespół Szkół im. C.K. Norwida 13-300 Nowe Miasto Lub., 3 maja 24 

6-8 Zespół Szkół Zawodowych 13-306 Kurzętnik, Grunwaldzka 49 

2) placówki prowadzone przez osobę fizyczną: 

poz.  

wykazu  
                            nazwa szkoły/ placówki                   adres 

1-2 Niepubliczna Szkoła Podstawowa Specjalna 13-300 Nowe Miasto Lub., Grunwaldzka 60,76 

5 Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 13-300 Nowe Miasto Lub., Działyńskich 14 

− łączna liczba uczniów/ wychowanków:      1606 

− łączna liczba uczniów/ wychowanków przeliczanych daną wagą:    

szkół wieś P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P15 P18 P19 P20 P35 P42 P43 P47 P49 P52 P60 P62 P66 

1008 598 20 4 1 9 15 648 352 1 280 208 22 23 2,00 12 4 950 3 13 4 9 1 

− po zwiększ. o 13,07%, 10,94%, 13,80% przeliczeniowa l. ucz. ogółem: 1125,405 

„Wykaz szkół i placówek prowadzonych/ dotowanych przez JST” (dalej zwany także 

‘Wykazem’) został opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie 

danych o liczbie uczniów i wychowanków, wg stanu na 30 września 2018 r. i wpisanych 

w systemie informacji oświatowej (SIO) przez:  
poz. Wykazu  nazwa szkoły/ placówki 

Niepubliczna Szkoła Podstawowa Specjalna, Nowe Miasto Lubawskie ul. Grunwaldzka 60,76 
1 Szkoła Podstawowa 
2 Oddziały przedszkolne 

Zespół Szkół im. C. K. Norwida, Nowe Miasto Lubawskie ul. 3 maja 24  
3 Liceum Ogólnokształcące  
4 Internat 
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Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Nowym Mieście Lubawskim, ul. Działyńskich 14 
5 Liceum ogólnokształcące na podbudowie gimnazjum 

Zespół Szkół Zawodowych, Kurzętnik ul. Grunwaldzka 49 
6 Technikum  
7 Branżowa Szkoła I stopnia 
8 Oddziały zasadniczej szkoły zawodowej na podbudowie gimnazjum 

– ocena rzetelności wykazanych w SIO przez ww. szkoły danych stanowiła cel audytu. 

3.2. Wykaz aktów prawnych stanowiących podstawę prawną audytowanej 

działalności: 

− ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U.2016.1943);  

− ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz.U.2017.59); 

− ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji oświatowej (Dz.U.2016.1927); 

− ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
(Dz.U.2017.1453); 

− ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie spo-
sobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorial-
nego w roku 2019 (Dz.U.2017.2395); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie szcze-
gółowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oświa-
towej oraz terminów przekazywania niektórych danych do bazy danych systemu infor-
macji oświatowej (Dz.U.2017.1653);  

− Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oświatowej 
przy użyciu programu SIO, wersja 3.25 (30 września 2018 r.); 

− objaśnienia źródeł danych statystycznych o liczbie uczniów / wychowanków wyszcze-
gólnionych w wykazie szkół i placówek prowadzonych / dotowanych przez JST. Weryfi-
kacja zakresu zadań edukacyjnych realizowanych przez jst., które zostaną uwzględnione 
przy podziale części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2019; 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szcze-
gółowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oświatowych, zakresu da-
nych identyfikujących podmioty prowadzące bazy danych oświatowych, terminów 
przekazywania danych między bazami danych oświatowych oraz wzorów wydruków ze-
stawień zbiorczych (Dz.U.2012.957); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 sierpnia 2018 r. zmieniające roz-
porządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych 
oświatowych, zakresu danych identyfikujących podmioty prowadzące bazy danych 
oświatowych, terminów przekazywania danych między bazami danych oświatowych 
oraz wzorów wydruków zestawień zbiorczych (Dz.U.2018.1630); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie orga-
nizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U.2017.1635); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warun-
ków organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla dzieci i młodzieży niepełno-
sprawnych, niedostosowanych społecznie i zagrożonych niedostosowaniem społecznym 

(Dz.U.2017.1578); 

− rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie przygotowania za-
wodowego młodocianych i ich wynagradzania (Dz.U.2014.232); 
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− rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie badań lekarskich 
kandydatów do szkół ponadpodstawowych lub wyższych i na kwalifikacyjne kursy za-
wodowe, uczniów tych szkół, studentów, słuchaczy kwalifikacyjnych kursów zawodo-
wych oraz uczestników studiów doktoranckich (Dz.U.2014.1144); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia17 marca 2017 r. w sprawie szczegó-
łowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U.2017.649); 

− rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebie-
gu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji 
(Dz.U.2017.1646). 

4. Szczegółowe ustalenia audytu 

4.1. Dane osoby/osób upoważnionych do reprezentacji/ odpowiedzialnych 

za finanse publiczne, oświatę/ upoważnionej do udzielania informacji 

Starosta Nowomiejski:  

− p. Andrzej Ochlak, wybrany 22.11.2018 - Uchwała nr I/5/2018 Rady Powiatu 
w Nowym Mieście Lubawskim; 

Wicestarosta Nowomiejski:  

− p. Jerzy Czapliński wybrany 22.11.2018 - Uchwała nr I/6/2018 Rady Powiatu 
w Nowym Mieście Lubawskim; 

Sekretarz Powiatu:  

− p. Ewa Kalisz-Górzkowska, umowa OR.2122.117.2011 z 30.12.2011; 

Skarbnik Powiatu: 

− p. Sebastian Kiński, od 30.07.2019 - Uchwała nr X/67/2019 Rady Powiatu w Nowym 
Mieście Lubawskim, 

− p. Halina Bartkowska, od 21.12.2012 - Uchwała nr XXXII/267/2012 Rady Powiatu 
w Nowym Mieście Lubawskim; 

Osoba wskazana do bezpośredniego kontaktu i udzielania informacji w trakcie audytu: 

− p. Barbara Orłowska – Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Promocji, e-mail: 
oswiata2@powiat-nowomiejski.pl, tel.: 56 472 42 31. 

4.2. Wykaz dokumentów objętych badaniem 

Audyt przeprowadzono w oparciu o: 

1. przekazane przez Audytowanego, drogą elektroniczną, wyjaśnienia i skany dokumen-
tów źródłowych, m.in. takich jak: 

− dokumenty organizacyjne (uchwały, zaświadczenia, zarządzenia, itp.); 

− „Metryczka subwencji oświatowej 2019” wraz z załącznikiem nr 1: „Wykaz szkół 
i placówek prowadzonych / dotowanych przez JST”; 

− wykaz wpływów oświatowej subwencji ogólnej do budżetu Powiatu na 2019 r.; 

− dane z systemu informacji oświatowej, wg stanu na 30.09.2018; 

− dzienniki lekcyjne; 

− listy uczniów z podziałem na zawody; 

− wyciągi z ksiąg uczniów; 
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− dokumenty internatu (wyciąg z księgi uczniów; podania o przyjęcie; KP – odpłat-
ność za  wyżywienie); 

− orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego; 

− opinie WWRD; 

− decyzje w sprawie odroczenia obowiązku szkolnego; 

− umowy o praktyczną naukę zawodu młodocianych pracowników. 

2. Pozostałe dowody oraz materiały źródłowe zgromadzone w toku audytu. 

4.3. Opis ustaleń faktycznych z podziałem na jednorodne obszary tematyczne 

4.3.1. W toku przeprowadzonego audytu sprawdziliśmy 

rzetelność danych o uczniach/ wychowankach wykazanych w systemie informacji oświa-

towej, wg stanu na 30 września 2018 r., przez poszczególne szkoły i placówki prowadzo-

ne/ dotowane przez Powiat Nowomiejski – w konfrontacji z dokumentami źródłowymi  

z tych szkół i placówek – w zakresie: 

1) liczby uczniów/dzieci w Niepublicznej Szkole Podstawowej Specjalnej, tj.: 

      Liczba uczniów/wychowanków przeliczanych daną wagą 

Lp. Nazwa szkoły/placówki Miejscowość Ulica Dom/lokal 
Liczba 

uczniów 
P6 P7 P43 P49 P60 P62 P66 

1 Niepubliczna Szkoła Podstawowa 
Specjalna 

Nowe 
Miasto 
Lubawskie 

Grunwaldzka 60,76 8 1 7 4 
  

9 
 

2 
Oddział przedszkolny - Niepublicz-
na Szkoła Podstawowa Specjalna 

Nowe 
Miasto 
Lubawskie 

Grunwaldzka 60,76         3 4   1 

− co potwierdziły dane wynikające z dokumentów źródłowych udostępnionych 

do audytu; 

2) liczby uczniów/wychowanków w szkołach, oddziałach szkół, placówkach, tj.: 

      Liczba uczniów/wychowanków przeliczanych daną wagą 

Lp. Nazwa szkoły/placówki Miejscowość Ulica 
Dom/ 
lokal 

Li
cz

b
a

 u
cz

n
ió

w
 

Li
cz

b
a

 u
cz

n
ió

w
 

n
a

 w
si

 

P
4 

P
5 

P
7 

P
8 

P
9 

P
1

0 

P
1

1 

P
1

5 

P
1

6 

P
1

8 

P
1

9 

P
2

0 

P
3

5 

P
4

2 

P
4

7 

P
5

2 

3 Liceum Ogólnokształcące 
w Zespole Szkół 
im. C.K. Norwida 

Nowe Miasto 
Lubawskie 

3 Maja 24 352     3       352             2,00   352   

4 Internat przy LO w Zespo-
le Szkół im. C.K. Norwida 

Nowe Miasto 
Lubawskie 

3 Maja 24                                   13 

5 Zaoczne Liceum Ogólno-
kształcące dla Dorosłych 
w Nowym M. Lubawskim 

Nowe Miasto 
Lubawskie 

Działyńskich  14 50           50   1                   

6 Technikum Kurzętnik Grunwaldzka 49 389 389 2 1 2   389     280 109   22       389   

7 Branżowa Szkoła I stopnia Kurzętnik Grunwaldzka 49 138 138 13     11 138         138   23   12 138   
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8 Oddz. ZSZ - Branżowa 
Szkoła I stopnia 

Kurzętnik Grunwaldzka 49 71 71 5     4 71       1 70         71   

− nasze ustalenia w tym zakresie opisaliśmy poniżej. 

Wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia  

6 września 2001 r o dostępie do informacji publicznej; jawność wyłączyła Aneta Sonnenfeld 

 

                 4.3.2. Ustalenia faktyczne 

1. Technikum w Zespole Szkół Zawodowych w Nowym Mieście Lubawskim (poz. 6 

Wykazu) zawyżyło w SIO o 1 uczennicę liczbę uczniów klasy 1 w tabeli: U3.1 Uczniowie 

w bieżącym roku szkolnym według klas, oddziałów, zawodów lub specjalności/ opis specyfiki 

grupy oddziałów: zawód, specjalność, specjalizacja: Technik handlowiec (SIO pkt 1.2.1. Tech-

nikum). 

Z zapisów w dzienniku lekcyjnym klasy 1 TH-TR wynika, że: 

− na 30.09.2018 wpisanych było 23 uczniów, w tym: 10 uczniów kształcących się 
w zawodzie technik rolnik i 13 uczniów - technik handlowiec (m.in.: poz. 19); 

− poz. 19 dziennika (TH): 
✓ „S[...] Izabela 1TH/TR16 Ilona (aktywność od 2018-09-05 do 2018-10-16)”; 
✓ obecność na 1. godzinie lekcyjnej 5.09.2018; 
✓ nieobecność nieusprawiedliwiona od kolejnej godziny lekcyjnej 5.09.2018 

do 17.10.2018. 

Z poz. 1010/T księgi uczniów wynika, że uczennica S[…] Izabela Ilona, przyjęta została 

do szkoły 5.09.2018 do kl. I TH/TR, technik handlowiec/ opuściła szkołę 17.10.2018, 

przyczyna: „rezygnacja za zgodą matki”. Dokumenty odebrała: Sylwia S[…]. 

Z przesłanych 29.09.2022 do audytu przez Powiat Nowomiejski wyjaśnień (niepodpi-

sanych) wynika, że (tu cyt.): „Uczennica w roku szkolnym 2018/2019 wpisana do księgi 

uczniów pod nr 1010/T do klasy I TH-TR– aktywność w dzienniku od 05.09.2018 

do 16.10.2018. Uczennica była ciężarna, po pierwszej lekcji w dniu 5 września 2018 r. 

z powodu złego samopoczucia zabrana przez matkę (panią Sylwię S[…]) do domu, 

a 17.10.2018 r., za zgodą matki, odebrała dokumenty. Uczennica została wykazana w SIO 

na 30.09.2018, ponieważ nie mieliśmy informacji, że planowała odebrać dokumenty. 

Na 30.09.2018 r. była uczennicą klasy 1 TH-TR. W roku szkolnym 2019/2020 uczennica po-

nownie przyjęta do technikum do klasy I TR-TŻiUG, wpisana do księgi uczniów 

pod nr 1133/T – aktywność w dzienniku od 01.09.2019 do 09.01.2020. W dniu 09.01.2020 

zrezygnowała z nauki i odebrała dokumenty”. 

Dnia 3.10.2022 poprosiliśmy o udostępnienie wniosków/podań o skreślenie z księgi 
uczniów oraz dzienników wychowawcy/ pedagoga, w których były odnotowywane 
kontakty z rodzicami dotyczące braku obecności w szkole i na zajęciach lekcyjnych 
m.in. Izabeli S[…] - uczennicy Technikum, klasa 1 TH-TR. 

Do podpisania sprawozdania z audytu nie otrzymaliśmy informacji, ani dokumentów 
wskazujących na próby kontaktu wychowawcy z uczennicą/rodzicami uczennicy 
w celu ustalenia powodu jej długotrwałej nieobecności. Z wyciągu z dziennika czyn-
ności podjętych przez pedagoga wynika, że 3.10.2018 odbyła się rozmowa na temat 
sytuacji szkolno-wychowawczej uczennicy z wychowawcą klasy 1 TH-TR.  
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Uczennica ta była w szkole jedynie w dniu, w którym została do niej zapisana, tj. 
5.09.2018 i odnotowaną ma w dzienniku lekcyjnym obecność wyłącznie na jednej go-
dzinie zajęć lekcyjnych w tym dniu.  „Po pierwszej lekcji w dniu 5 września 2018 r. z powo-
du złego samopoczucia zabrana przez matkę (panią Sylwię S[…]) do domu” (z ww. wyjaśnień 

z 29.09.2022). Uczennica nie uczęszczała do szkoły i nie uczestniczyła w zajęciach lek-
cyjnych od dnia zapisania do szkoły do 17.10.2018, tj. do dnia skreślenia z księgi 
uczniów. Wszystkie nieobecności uczennicy były nieusprawiedliwione.  

Powyższe spowodowało zawyżenie o 1,1094 liczby uczniów ogółem i liczby uczniów 
przeliczanych wagami P9, P16 i P68 oraz o 1 liczby uczniów przeliczanych wagą P47. 

2. Branżowa Szkoła I stopnia w Zespole Szkół Zawodowych w Nowym Mieście 

Lubawskim (poz. 7 Wykazu) zawyżyła w SIO liczbę uczniów o 2 uczniów, tj.: 

1) o 1 ucznia liczbę uczniów klas 1 w tabeli U3.1 Uczniowie w bieżącym roku szkolnym 

według klas, oddziałów, zawodów lub specjalności/ opis specyfiki grupy oddziałów: zawód, 

specjalność, specjalizacja:  Ślusarz (SIO pkt 1.2.3. Branżowa Szkoła I stopnia). 

Z zapisów w dzienniku lekcyjnym klasy 1 C wynika, że: 

− na 30.09.2018 wpisanych było 20 uczniów, w tym: 6 uczniów kształcących się 
w zawodzie ślusarz (m.in.: poz. 22); 

− poz. 22 dziennika: 
✓ „Z[...] Krystian 1 c BS int.20 (aktywność od 2018-09-03 do 2018-10-10)”; 
✓ nieobecność nieusprawiedliwiona od 3.09.2018 do 10.10.2018. 

Z poz. 900/BS księgi uczniów wynika, że uczeń Z[…] Krystian, przyjęty został 

do szkoły 3.09.2018 do kl. I c/i , ślusarz / wypisany ze szkoły 10.10.2018, przyczyna: 

„skreślony z listy uczniów Decyzja Dyrektora nr 10/2018 z 10.10.2018” 

Ustaliliśmy, że przez cały wrzesień 2018 r. (i do dnia skreślenia z księgi uczniów, 

tj. do 10.10.2018) uczeń ten nie uczęszczał do szkoły i nie uczestniczył w zajęciach 

lekcyjnych. Wszystkie nieobecności były nieusprawiedliwione. Ponadto nie dostar-

czył do szkoły umowy o pracę niezbędnej do uwzględnienia ucznia jako młodocia-

nego pracownika realizującego praktyczną naukę zawodu u pracodawcy.  

Dnia 3.10.2022 poprosiliśmy o  udostępnienie wniosków/podań o skreślenie z 
księgi uczniów oraz dzienników wychowawcy/ pedagoga, w których były odnoto-
wywane kontakty z rodzicami dotyczące braku obecności w szkole i na zajęciach 
lekcyjnych m.in. Krystiana Z[…] – ucznia Branżowej Szkoły I stopnia, klasa 1 C. 

Z przesłanych 4.10.2022 do audytu przez Powiat Nowomiejski wyjaśnień (niepod-

pisanych) wynika, że: 

− Dyrektor Szkoły podjął próbę kontaktu listownego z matką ucznia, jednak list 

został wysłany dopiero 25.09.2018 i nie został odebrany przez adresata. W pi-

śmie z 24.09.2018 prosił (tu cyt.): „o uzupełnienie brakującej dokumentacji dotyczą-

cej zatrudnienia, tj. umowy o praktyczną naukę zawodu. Brakujące dokumenty należy 

dostarczyć do szkoły do dnia 01.10.2018 roku, w przeciwnym razie uczeń zostanie skre-

ślony z listy uczniów. Uczeń do tej pory nie był obecny na żadnej godzinie lekcyjnej”; 
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− wniosek wychowawcy o skreślenie z listy uczniów z 9.10.2018 zawierał m.in. (tu 

cyt.): „Uzasadnienie wniosku: Uczeń nie pojawił się w szkole. Nie uczęszczał na lek-

cje, nie był obecny na praktykach. Nie ma podpisanej umowy z pracodawcą (…). Infor-

macja o podejmowanych działaniach wychowawczych: Nie było takowych, gdyż nie wi-

działam ucznia na oczy. Zostało wysłane pismo do rodziców, by podjęli jakieś działania 

(podpisanie umowy, przyjście ich dziecka do szkoły) – ale rodzice nie przyszli do szkoły 

ani nie dzwonili. Informacja o wcześniejszych upomnieniach i naganach: Kilkakrotnie 

wykonywałam telefony do mamy – nie odbierała telefonu.” 

Powyższe spowodowało zawyżenie o 1,138 liczby uczniów ogółem i liczby uczniów 

przeliczanych wagami P9, P18, P20, P68 oraz o 1 liczby uczniów przeliczanych wa-

gą P47. 

2) o 1 ucznia liczbę uczniów klas 2 w tabeli: U3.1 Uczniowie w bieżącym roku szkolnym 

według klas, oddziałów, zawodów lub specjalności/ opis specyfiki grupy oddziałów: zawód, 

specjalność, specjalizacja: Ślusarz (SIO pkt 1.2.3. Branżowa Szkoła I stopnia). 

Z zapisów w dzienniku lekcyjnym klasy 2 B wynika, że: 

− na 30.09.2018 wpisanych było 21 uczniów, w tym: 2 uczniów kształcących się 
w zawodzie ślusarz (m.in. poz. 13); 

− poz. 13 dziennika: 
✓ „N[...] Przemysław IIb BS/13 Robert (aktywność od 2018-09-03 do 2018-10-30)”; 

✓ nieobecność nieusprawiedliwiona od 3.09.2018 do 30.10.2018. 

Z poz. poz. 836/ZSZ księgi uczniów wynika, że uczeń N[…] Przemysław Robert, przy-

jęty został do szkoły 1.09.2017 do kl. II d/i , ślusarz / wypisany ze szkoły 

30.10.2018, przyczyna: „skreślony z listy uczniów Decyzja Dyrektora nr 14/2018 

z 30.10.2018” 

Ustaliliśmy, że przez cały wrzesień 2018 r. (i do dnia skreślenia z księgi uczniów, 

tj. do 10.10.2018) uczeń ten nie uczęszczał do szkoły i nie uczestniczył w zajęciach 

lekcyjnych. Wszystkie nieobecności były nieusprawiedliwione. Ponadto nie dostar-

czył do szkoły umowy o pracę niezbędnej do uwzględnienia ucznia jako młodocia-

nego pracownika realizującego praktyczną naukę zawodu u pracodawcy, co wynika 

z wyjaśnień do audytu przekazanych przez Powiat Nowomiejski, które otrzymali-

śmy 29.09.2022 (tu cyt.): „ N. (dane ukryte) Przemysław - nie przedłożył umowy, 

przerwał naukę, skreślony decyzją dyrektora 30.10.2018 (decyzja nr 11/2018)” 

Dnia 3.10.2022 poprosiliśmy o udostępnienie wniosków/podań o skreślenie z księ-
gi uczniów oraz dzienników wychowawcy/ pedagoga, w których były odnotowy-
wane kontakty z rodzicami dotyczące braku obecności w szkole i na zajęciach lek-
cyjnych m.in. Przemysława R. N[…] – ucznia Branżowej Szkoły I stopnia, klasa 2B. 

Z przesłanych 4.10.2022 do audytu przez Powiat Nowomiejski wyjaśnień (niepod-

pisanych) wynika, że: 

− w uzasadnieniu decyzji o skreśleniu ww. ucznia Dyrektor placówki napisał (tu 

cyt.): „Wychowawca klasy złożył wniosek o skreślenie z listy uczniów, uzasad 
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niając go niepodjęciem nauki w szkole i dyscyplinarnym zwolnieniem z zakładu 

pracy, w którym odbywał praktyczną naukę zawodu.” 

− we wniosku z 26.10.2018 o skreśleniu z listy uczniów wychowawca klasy napi-

sał, (tu cyt.): „Uczeń nie uczestniczył w żadnych zajęciach dydaktycznych od 

początku roku szkolnego 2018/2019. Został również dyscyplinarnie zwolniony 

z praktyk zawodowych. Uczeń nie wyraża chęci kontynuowania nauki 

w szkole.”  

Powyższe spowodowało zawyżenie o 1,138 liczby uczniów ogółem i liczby uczniów 

przeliczanych wagami P9, P18 i P68 oraz o 1 liczby uczniów przeliczanych wagą 

P47. 

5. Wnioski i organy kontroli/ nadzoru 

5.1. Ocena prawna ustaleń faktycznych audytu 

Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-

morządu terytorialnego, Minister Edukacji Narodowej, biorąc pod uwagę zakres zadań 

oświatowych realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, dokonał podziału 

części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2019 między poszczególne jednostki samorzą-

du terytorialnego według algorytmu określonego w załączniku do ww. rozporządzenia Mi-

nistra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziału części 

oświatowej subwencji ogólnej dla JST w roku 2019. 

Algorytm podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu teryto-

rialnego na rok 2019 przewidywał m.in. wagę: 

Sa,i = 1 oznaczającą liczbę uczniów publicznych i niepublicznych szkół dla dzieci i młodzieży 

oraz słuchaczy kolegiów pracowników służb społecznych, które prowadzą kształcenie w systemie 

dziennym, a także dzieci i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu głębokim 

spełniających obowiązek szkolny lub obowiązek nauki przez udział w zajęciach rewalidacyjno-

wychowawczych organizowanych w szkołach (na podstawie orzeczeń o potrzebie zajęć rewalida-

cyjno-wychowawczych) – wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, 

w i-tej jednostce samorządu terytorialnego, z wyłączeniem uczniów spełniających obowiązek 

szkolny lub obowiązek nauki poza szkołą zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. 

– Prawo oświatowe oraz uczniów, których liczbę przelicza się według Sk,i i Sl,i; 

P9 = 0,082 dla uczniów szkół ponadpodstawowych i szkół ponadgimnazjalnych, słuchaczy kolegiów 

pracowników służb społecznych oraz uczniów szkół artystycznych (z wyłączeniem uczniów liceów 

ogólnokształcących dla dzieci i młodzieży, ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia oraz 

szkół muzycznych I stopnia) – N9,i; 

P16 = 0,23 dla uczniów branżowych szkół I stopnia, uczniów klas dotychczasowej zasadniczej szko-

ły zawodowej prowadzonych w branżowej szkole I stopnia i uczniów techników, kształcących się 

w zawodach, o których mowa w ust. 24; waga nie obejmuje uczniów branżowych szkół I stopnia 

i uczniów klas dotychczasowej zasadniczej szkoły zawodowej prowadzonych w branżowej szkole 

I stopnia, będących młodocianymi pracownikami realizującymi praktyczną naukę zawodu u pra-

codawcy oraz uczniów przeliczanych wagami P28 i P41 – N16,i; 
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P18 = 0,08 dla uczniów branżowych szkół I stopnia i uczniów klas dotychczasowej zasadniczej szko-

ły zawodowej prowadzonych w branżowej szkole I stopnia, będących młodocianymi pracowni-

kami realizującymi praktyczną naukę zawodu u pracodawcy – N18,i; 

P20 = 0,08 dla uczniów klas I branżowych szkół I stopnia, będących młodocianymi pracownikami 

realizującymi praktyczną naukę zawodu u pracodawcy, objętych kształceniem zawodowym 

w zawodach, o których mowa w ust. 25 – N20,i; 

P47 = 0,012 dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych dla dzieci i młodzieży oraz szkół ponadpodsta-

wowych dla dzieci i młodzieży (waga nie obejmuje uczniów szkół specjalnych oraz szkół policeal-

nych) – N47,i; 

P68 = 0,034 dla placówek realizujących zadania pozaszkolne, w tym umożliwiających realizację 

obowiązku nauki w formach pozaszkolnych, według liczby uczniów w szkołach oraz dzieci 

i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu głębokim spełniających obowiązek 

szkolny lub obowiązek nauki przez udział w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych organizo-

wanych w szkołach (na podstawie orzeczeń o potrzebie zajęć rewalidacyjno-wychowawczych), 

zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu i prowadzonych lub dotowanych przez JST – N68,i. 

Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. rozporządzenia, część oświatowa subwencji ogólnej na rok 2019 

była dzielona między poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem 

zakresu realizowanych przez te jednostki zadań oświatowych, określonych w ww.: ustawie 

z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo 

oświatowe i ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo 

oświatowe.  

Algorytm podziału części oświatowej subwencji ogólnej pomiędzy poszczególne jednostki 

samorządu terytorialnego i zastosowane w nim wagi przeliczeniowe służą wyłącznie 

do zróżnicowania wysokości subwencji ze względu na różnorodność zadań realizowanych 

bądź dotowanych przez samorządy. 

Zakres zadań oświatowych realizowanych przez poszczególne jednostki samorządu teryto-

rialnego, uwzględniany w podstawie do naliczenia części oświatowej subwencji ogólnej 

na rok 2019, obejmował m.in. dane o liczbie uczniów i wychowanków (dzieci i młodzieży) 

w roku szkolnym 2018/2019 wykazane przez szkoły i placówki oświatowe w systemie in-

formacji oświatowej, według stanu na dzień sprawozdawczy, zweryfikowane przez organy 

prowadzące/dotujące szkoły i placówki oświatowe.  

W naszej sprawie dniem sprawozdawczym był 30 września i 10 października 2018 roku.  

Zgodnie z ust. 26 załącznika do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia 

2018 r. statystyczna liczba uczniów, uzupełniająca liczba uczniów oraz liczba wychowan-

ków albo dzieci i młodzieży uprawnionych lub korzystających w zakresie zadań pozaszkol-

nych podlegają weryfikacji do aktualnego stanu wynikającego z danych systemu informa-

cji oświatowej dla bazowego roku szkolnego według stanu na dzień 30 września 2018 r. 

i dzień 10 października 2018 r., z uwzględnieniem korekty kwoty części oświatowej. 

Powołane przepisy jednoznacznie określają, że do naliczenia części oświatowej subwencji 

ogólnej na rok 2019 były przyjmowane dane o liczbie uczniów i wychowanków wg stanu 

na 30 września 2018 r. i na 10 października 2018 r. 
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Podstawę prawną wykazywania danych w systemie informacji oświatowej w okresie do-

tyczącym sprawy, stanowiły przepisy ww.: ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie 

informacji oświatowej i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 

2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych 

oświatowych, zakresu danych identyfikujących podmioty prowadzące bazy danych oświa-

towych, terminów przekazywania danych między bazami danych oświatowych oraz wzo-

rów wydruków zestawień zbiorczych. 

Regulacje prawne określają zasady działania systemu informacji oświatowej, a także obo-

wiązek aktualizowania danych w bazach danych i ich przekazywania (art. 112 ust. 1  usta-

wy o systemie informacji oświatowej). Szkoły i placówki oświatowe oraz jednostki samo-

rządu terytorialnego obowiązane są do prowadzenia baz danych oświatowych w zakresie 

określonym w art. 108 oraz zobowiązane są do wypełnienia określonych obowiązków 

wymienionych w art. 111 tej ustawy.   

System informacji oświatowej obejmuje bazy danych oświatowych, w skład których 

wchodzą m.in. zbiory danych o liczbie uczniów, słuchaczy, wychowanków, m.in. według 

typów lub rodzajów szkół i placówek oświatowych, klas, oddziałów, profili nauczania, spe-

cjalnych potrzeb edukacyjnych wynikających z opinii lub orzeczeń, spełniania obowiązku 

rocznego przygotowania przedszkolnego i przyczyn jego niespełniania.  

Należy zatem uznać, że wymienione podmioty zobowiązane były do przedstawienia in-

formacji zgodnie z rzeczywistością, ponieważ dla prawidłowego naliczenia części oświa-

towej subwencji ogólnej na rok 2019 niezbędne było, aby dane w zakresie liczby 

uczniów/dzieci i wychowanków wynikające z systemu informacji odzwierciedlały rzeczy-

wiste dane dotyczące uczniów/ wychowanków według stanu na 30 września 2018 r. 

Uwzględniając powyższe należy zauważyć, że to na szkołach i placówkach oświatowych 

prowadzonych/dotowanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz na tych jed-

nostkach spoczywa określony obowiązek sprawozdawczy, wynikający z prawa oświatowe-

go, który powinien być wykonany rzetelnie. Obowiązkiem szkół i placówek oświatowych 

jest systematyczne weryfikowanie liczby uczniów i dzieci ogółem. Zawarte w przepisach 

obowiązującego prawa rozwiązania w zakresie wykazywania w systemie informacji oświa-

towej uczniów i wychowanków, według stanu na 30 września 2018 roku, zostały dodat-

kowo objaśnione w Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie informa-

cji oświatowej przy użyciu programu SIO wersja 3.25 (30 września 2018 rok). W orzecznic-

twie sądów administracyjnych podkreśla się, że źródłem informacji w zakresie prawidło-

wego wprowadzania danych do systemu informacji oświatowej jest corocznie wydawana 

instrukcja wprowadzania i przekazywania danych.  

Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oświatowej 

przy użyciu programu SIO wersja 3.25 (30 września 2018 r.), zawiera następującą treść: 

Tabela U3.1. Uczniowie według klas, zawodów lub specjalności 

Jest to tabela podstawowa dla opisu kształcenia w szkole w danym roku szkolnym – z tej tabeli 
generowana jest liczba uczniów w podziale na klasy w raporcie zbiorczym. Tabelę wypełniają 
wszystkie szkoły, niezależnie od poziomu i charakteru kształcenia  (z zastrzeżeniem na początku 
działu, dotyczącym szkół przy podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy społecznej, tj.: 
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szkoły zorganizowane w podmiotach leczniczych oraz jednostkach pomocy społecznej nie wy-
pełniają tabel dotyczących uczniów – szkoły te wypełniają tylko wiersze 1 i 2  w tabeli DO1, 
zgodnie z zasadą podaną przy opisie tej tabeli. Od reguły tej istnieje tylko jeden wyjątek – jeżeli 
są w tych szkołach uczniowie, którzy przebywają w nich przez cały rok szkolny i nie są jednocze-
śnie uczniami innej szkoły w tym roku szkolnym. Takich uczniów/wychowanków należy wykazać 
w tabelach U1 – U5a i nie powinni oni być wykazani w wierszu 2 tabeli DO1.). 
Tabela U3.1 jest tabelą wielokrotną (podobnie tabele U3.2 i U3.3), tzn., że w przypadku wystę-
powania w jednej szkole/przedszkolu oddziałów różnego rodzaju lub różnych form nauki 
dla każdej grupy oddziałów trzeba wypełnić tabele U3.1, U3.2 i U3.3 osobno. Osobne tabele 
wypełnia się również dla różnych zawodów w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe. 
Dodatkowe tabele generuje się stając na polu z nazwą tabeli w drzewku po lewej stronie ekra-
nu i klikając prawym klawiszem myszy. Nad właściwą tabelą znajdują się pola, pozwalające 
opisać klasy, oddziały i uczniów pod względem różnych cech.  
Pole „związanie organizacyjne” - służy do opisania oddziałów, funkcjonujących np. przy domu 
pomocy społecznej czy podmiocie leczniczym, które nie stanowią samodzielnej szkoły, są nato-
miast częścią składową innej szkoły.  
Pola „specyfika podstawowa” i „specyfika uzupełniająca”. W jednej szkole mogą być oddziały 
różnego rodzaju. W polu „specyfika podstawowa” wybieramy odpowiedni rodzaj, natomiast 
w polu „specyfika uzupełniająca” wskazujemy ten rodzaj przez zaznaczenie odpowiedniej pozy-
cji lub niezaznaczenie żadnej z nich, jeżeli w szkole nie występuje żaden  z rodzajów oddziałów 
tam opisanych (aby zobaczyć wszystkie pozycje w tym polu, należy posłużyć się paskiem przewi-
jania po prawej stronie pola).   
Pole „zawód, specjalność, specjalizacja”. W szkołach ogólnokształcących pole to jest nieaktyw-
ne. Dane w tym polu wpisują się automatycznie zgodnie z tym, jak zostały wprowadzone w ta-
blicy „Identyfikacja szkoły/placówki”. Jeśli osoba wprowadzająca dane zapomniała wpisać jakiś 
zawód, specjalność lub specjalizację (pojęcia specjalność i specjalizacja odnoszą się tylko 
do szkół artystycznych), można dodać zawód stając  w drzewku po lewej stronie na polu zawo-
dy i klikając prawym klawiszem myszy. Następnie należy wybrać opcję „dodaj zawód”.   
W przypadku wybrania zawodu inny pojawia się w tabeli U3.1 puste pole, w które należy wpi-
sać nazwę zawodu (zawód inny może występować jedynie w szkołach niepublicznych bez 
uprawnień szkoły publicznej).  
W szkołach policealnych należy zaznaczyć długość cyklu kształcenia.  
W przypadku funkcjonowania w szkole klas łączonych (należy to zaznaczyć w tablicy identyfika-
cji) istnieje możliwość wpisywania ułamkowych wartości oddziałów w kolumnie 1, w postaci 
ułamka dziesiętnego z dwoma miejscami po przecinku. Ułamek ten uzyskuje się dzieląc liczbę 
uczniów przypisanych do danej klasy przez ogólną liczbę uczniów w oddziale łączonym. W ko-
lumnie 2 liczbę uczniów/wychowanków wpisuje się wg faktycznego przyporządkowania do od-
działów (klas). Ułamkowe wartości oddziałów będą też występować w przypadku oddziałów 
wielozawodowych w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe oraz w oddziałach specjal-
nych dla uczniów z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym.  

Obowiązujące w badanym okresie regulacje prawne wymagały aktualizowania danych 

w bazach danych oświatowych i przekazywania ich według stanu na 30 września każdego 

roku, a spełnianie przez wychowanków i uczniów warunków ustawowych uprawniały pla-

cówkę do wykazywania wychowanka i ucznia przy odpowiednich wagach.  

Zmiana danych o liczbie uczniów (dzieci/młodzieży, wychowanków) wykazanych w syste-

mie informacji oświatowej po 30 września - zgodnie z przepisami - nie jest uwzględniana 

przy ustaleniu kwoty części oświatowej subwencji ogólnej. Nie miała więc wpływu na wy-

sokość kwoty części oświatowej subwencji ogólnej określonej na dany rok w ustawie bu-

dżetowej. 
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Powyższe skutkuje tym, że podmiot zobowiązany do uzupełniania i aktualizowania danych 

w bazie danych oświatowych nie miał podstaw do wprowadzenia do bazy danych oświa-

towych uczniów/ wychowanków, którzy nie byli, na dzień 30.09.2018, uczniami/  wycho-

wankami szkół i placówek oświatowych.   

5.2. Finansowe rezultaty ustaleń audytu 

W toku audytu stwierdziliśmy, że do sytemu informacji oświatowej, wg stanu na 30 wrze-

śnia 2018 roku, zostały wprowadzone dane niezgodne ze stanem faktycznym i prawnym, 

tj.: 

− dane te zostały zawyżone o 3 uczniów, którzy nie uczęszczali do szkoły i nie uczestni-
czyli w zajęciach lekcyjnych, i wszystkie ich nieobecności były nieusprawiedliwione; 

− 2 uczniów nie dostarczyło do szkoły umów o pracę niezbędnych do ich uwzględnienia 
jako młodocianych pracowników realizujących praktyczną naukę zawodu u praco-
dawcy,  

w konsekwencji czego Powiat Nowomiejski otrzymał część oświatową subwencji ogólnej 

na 2019 rok w kwocie wyższej od należnej (w zaokrągleniu do pełnych zł) o 26.468 zł, 

co wynika z nw. wyliczenia: 
    

Finansowy standard A 5568,5657     
Wskaźnik korygujący Di  1,0945929515 

Lp. Kategoria uczniów/wychowanków 
Uczniowie/ 

Wychowankowie 
Waga 

Uczniowie przelicz. 
(kol.3xkol.4xDi) 

Kwota razem 

(kol.5xA) 

1.   2. 3. 4. 5. 6. 

1 Sa Ucz. stat. szk. publ./niepubl. – młodzież [2] -3,3854  1 -3,705634978  -20 635,07  

    Razem zadania szkolne SOA       -20 635,07  

21 P9 Ucz. szkół ponadgimnazjalnych -3,3854  0,082 -0,303862068 -1 692,08 

28 P16 Ucz. szkół zawodowych – grupa D -1,1094  0,23 -0,279298527 -1 555,29 

30 P18 Ucz. ZSZ i BS I st. młodociani pracownicy -2,2760  0,08 -0,199303485 -1 109,83 

32 P20 Ucz. kl. I szk. zawod. wybrane zawody młodoc. -1,1380  0,08 -0,099651742 -554,92 

59 P47 Ucz. szkół ponadpods./ponadgim. dla dzieci i mł. -3  0,012 -0,039405346 -219,43 

    Razem zadania szkolne SOB       -5 131,55  

80 P68 Zadania pozaszkolne powiatowe -3,3854  0,034 -0,125991589  -701,59 

    Razem zadania pozaszkolne SOC       -701,59  

Ostateczna kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2018 r. (SOA+SOB+SOC) -26 468 

5.3. Wnioski i zalecenia 

1. Audytowany winien rozważyć wprowadzenie skutecznych metod weryfikacji danych 
wprowadzanych przez podległe szkoły/ placówki do systemu informacji oświatowej. 

2. Jeżeli ze sprawozdania z audytu wynika, że jednostka samorządu terytorialnego otrzy-
mała kwotę części oświatowej subwencji ogólnej wyższą od należnej, to sprawozdanie 
z audytu stanowi podstawę do zwrotu nienależnej kwoty tej części subwencji3]. 
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5.2. Organy kontroli/ nadzoru, którym zostanie przekazane sprawozdanie 

z audytu w trybie art. 97a ust. 4 ww. ustawy o KAS 

− Ministerstwo Edukacji i Nauki, 

− Ministerstwo Finansów. 

Pouczenie 

− możecie Państwo w ciągu 14 dni od doręczenia tego sprawozdania przedstawić 
zastrzeżenia lub wyjaśnienia, wskazując równocześnie wnioski dowodowe4]; 

− powinniście Państwo w ciągu 1 miesiąca od doręczenia tego sprawozdania poinformować 
tutejszy organ o podjętych działaniach dot. wykorzystania ustaleń audytu opisanych 
w sprawozdaniu5]; 

− w ciągu 30 dni od otrzymania sprawozdania z audytu możecie Państwo6]: 
1) złożyć ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych oświadczenie, 

w którym uznacie Państwo zasadność zwrotu do budżetu państwa całej nienależnej 

kwoty części oświatowej subwencji ogólnej (oświadczenie to doręcza się również 

Dyrektorowi IAS w Olsztynie), albo 

2) wystąpić do ministra właściwego do spraw finansów publicznych z wnioskiem 

o skierowanie sprawy zwrotu nienależnej kwoty części oświatowej subwencji ogól-

nej na drogę  postępowania administracyjnego. 

Podstawa prawna 

1] art. 97a.1. ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2022.813);  

2] art. 62 w związku z art. 98.1 ustawy z 16 listopada 2016 r. o KAS (Dz.U.2022.813); 

3] art. 37a.1. ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jst. (Dz.U.2021.1672); 

4] art. 97a.2 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2022.813); 

5] art. 97a.6 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2022.813); 

6] art. 37a.2. ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jst. (Dz.U.2021.1672).  

 

Z upoważnienia 
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie 

Kierownik Referatu 
Jerzy Mazuruk 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny równoważny podpisowi własnoręcznemu (art. 25 ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania w odniesieniu do trans-

akcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylające dyrektywę 1999/93/WE). 

  

 
Korespondencję otrzymują (przez ePUAP):  
− Adresat,  

− Ministerstwo Finansów - Departament Finansów Samorządu Terytorialnego, 

− Ministerstwo Edukacji i Nauki – Departament Współpracy z Samorządem Terytorialnym, 
i aa.  
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych 

RODO – klauzulę informacyjną dotyczącą przetwarzania danych osobowych znajdziecie Państwo na stronie Biuletynu Infor-
macji Publicznej Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie: www.warminsko-mazurskie.kas.gov.pl , w zakładce Organizacja – 
Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych. 
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